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Avvertenza

Premessa

In Svizzera, la legislazione in materia di diritto civile e penale & di competenza della Confe-
derazione. Lamministrazione della giustizia spetta alla Confederazione e ai cantoni. Di
conseguenza, fino all’entrata in vigore del Codice di procedura penale svizzero e del Codice
di procedura civile svizzero, I'attuale situazione determina una grande diversita fra le
organizzazioni giudiziarie e le procedure nei differenti cantoni, su cui non € pero possibile
soffermarsi in dettaglio in questa sede. Sono qui tracciate solo alcune grandi linee di
questi 26 sistemi, a cui si aggiunge quello della Confederazione. Si prega di scusare questo
schematismo.



Tribunali e giudici, livello cantonale

I. Tribunali e giudici'

A A livello cantonale

1 Tribunali civili

Chi chiede giustizia in materia civile (ossia, nei rapporti tra le persone), si rivolge, secondo la
natura della causa o il suo valore litigioso, al giudice di pace, al tribunale di prima istanza
o al tribunale cantonale.

a Il giudice di pace

Il giudice di pace (o I'istanza equivalente diversamente denominata) decide sulle liti di esigua
importanza pecuniaria (per es. fino a 4000 franchi). Spesso si occupa anche di questioni
non contenziose, per esempio in materia di successioni, di tutela, ecc.

b Il tribunale di prima istanza

Il tribunale di prima istanza o di distretto decide delle cause di media importanza. Esso &
segnatamente competente in materia di divorzio, di diritto di famiglia, di diritto successorio,
di diritti reali e di diritto delle obbligazioni.

c La corte suprema cantonale
La funzione essenziale della corte suprema cantonale (tribunale cantonale) &€ di esaminare i
ricorsi contro le decisioni dei tribunali di prima istanza o dei giudici di pace.

' Le funzioni qui descritte possono essere ricoperte sia da donne che da uomini. Per motivi di leggibilita, esse figurano
unicamente al maschile.
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2 Tribunali penali

a Tribunali di prima istanza

Secondo la gravita della pena incorsa, 'imputato compare dinanzi al tribunale di polizia, al
tribunale correzionale o al tribunale criminale (o alla corte delle assise). Di regola vi € un
tribunale penale per distretto.

b La corte suprema cantonale (tribunale cantonale o di cassazione)
La corte suprema cantonale (tribunale cantonale o di cassazione) esamina i ricorsi (o altri
rimedi giuridici) contro le decisioni pronunciate in prima istanza.

3 Il tribunale amministrativo

Il tribunale amministrativo giudica essenzialmente i ricorsi dei privati contro le decisioni
emanate dalle autorita amministrative cantonali o comunali. In alcuni ambiti, detti tribunali
applicano il diritto federale in prima istanza. A titolo d’esempio dei loro settori d’attivita,
possono essere menzionati la pianificazione del territorio, le imposte e le revoche delle licenze
di condurre. Vi € un unico tribunale amministrativo per cantone. Una serie di cantoni sta
integrando il tribunale amministrativo alla corte suprema cantonale o al tribunale cantonale.



Tribunali e giudici, livello cantonale

4 Tribunali specializzati

Al fine di accelerare il corso delle procedure, alcune materie giuridiche sono state attribuite
a tribunali specializzati.

In diritto civile possono essere menzionati i tribunali di commercio, della locazione e del
lavoro.

In diritto penale vanno citati i tribunali dei minorenni e i tribunali per reati economici (compe-
tenti per infrazioni contro il patrimonio di societa, falsita in documenti, ecc.).

In diritto amministrativo sono da menzionare i tribunali delle assicurazioni sociali.
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B A livello federale

1 Il Tribunale federale

La funzione principale del Tribunale federale consiste nel giudicare i ricorsi contro le deci-
sioni delle autorita cantonali di ultima istanza e i ricorsi contro le sentenze dei tribunali della
Confederazione in materia di diritto federale (civile, penale, amministrativo, costituzionale).

Tramite le proprie sentenze, pronunciate quale ultima istanza svizzera, il Tribunale federale
garantisce I'applicazione uniforme del diritto federale.

2 Il Tribunale amministrativo federale

Le ex commissioni federali di ricorso e gli ex servizi di ricorso dei dipartimenti sono stati

fusi nel nuovo Tribunale amministrativo federale. La sua sede € attualmente a Berna, ma verra
trasferita successivamente a San Gallo. Esso giudica in prima istanza i ricorsi contro le
decisioni emanate dallamministrazione federale e, in particolare, contro quelle che riguardano
I'assunzione degli impiegati della Confederazione, le imposte federali, le dogane, I'asilo.
Una parte delle sentenze rese dal Tribunale amministrativo federale puo essere I'oggetto di
un ricorso al Tribunale federale.



Tribunali e giudici, livello federale

3 Il Tribunale penale federale

La Corte penale del Tribunale penale federale di Bellinzona statuisce in prima istanza sui
reati che entrano nella competenza della giurisdizione federale (p. es. terrorismo, servizi

di spionaggio, riciclaggio di denaro, criminalita organizzata). Un ricorso dinanzi al Tribunale
federale puod essere interposto contro le decisioni rese dal Tribunale penale federale.

La prima Corte dei reclami penali del Tribunale penale federale & invece competente per
giudicare i ricorsi contro le azioni o le omissioni dei procuratori della Confederazione e
contro provvedimenti coercitivi nonché per giudicare i conflitti di competenza per territorio.
Esercita anche la sorveglianza sulle indagini della polizia giudiziaria e sull’istruzione
preparatoria nelle cause di diritto penale federale. Le decisioni relative ai provvedimenti
coercitivi possono essere impugnate dinanzi al Tribunale federale.

La seconda Corte dei reclami penali decide sui ricorsi concernenti I'assistenza internazio-
nale in materia penale. Le sentenze rese in questo ambito possono essere impugnate dinan-
zi al Tribunale federale unicamente tramite una via di ricorso limitata.

4 Tribunali militari

Essi giudicano, essenzialmente, i reati commessi dai militari in servizio. | tribunali militari
applicano il codice penale militare.
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C Giudici, composizione dei tribunali, avvocati

Generalita

In Svizzera, non tutti i giudici hanno compiuto studi di diritto all’'universita, conclusisi con
una licenza, un dottorato o un master. Ad esempio i giudici di pace sono spesso persone
riconosciute per il loro buon senso ed inclini a conciliare le parti, senza essere giuristi.

Vi sono anche giudici che non esercitano la loro funzione a tempo pieno. Puo trattarsi di
professori di diritto o avvocati che consacrano parte del loro tempo a un‘attivita di giudice.
Le donne sono sempre piu presenti nei tribunali. In certi casi (per es. di violenza carnale)
la loro presenza puo essere persino pretesa.

Talora, per sgravare i tribunali, sono altresi eletti dei giudici supplenti, i quali partecipano
ai processi allo stesso titolo degli altri giudici.
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1 Composizione
[l numero minimo dei giudici varia considerevolmente.

a Tribunali civili

Il giudice di pace siede generalmente solo o con due assessori non giuristi. La sua giurisdi-
zione si esercita su di un territorio limitato (circolo), in modo da favorire la vicinanza al
cittadino.

Il giudice di prima istanza o di distretto decide solo o con due assessori.
La corte suprema cantonale giudica composta di almeno tre giudici.

b Tribunali penali
— Tribunale di polizia: & in generale costituito dal presidente del tribunale di prima istanza,
che € un giurista e decide da solo.

— Tribunale correzionale: i reati di media gravita (secondo la pena massima incorsa) sono
giudicati da una corte che comprende al minimo 3 giudici, di cui almeno un giurista.
Esistono anche delle corti con un presidente giurista e una giuria di cittadini estratti a
sorte.
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— Tribunale criminale, corte delle assise: i crimini piu gravi sono di competenza del tribu-
nale criminale, composto, per esempio, di 7 giudici, di cui 3 giuristi. Le corti delle assise
comprendono almeno un presidente giurista e una giuria di cittadini.

¢ Tribunali amministrativi

Decidono generalmente con un collegio di 3 giudici. Il presidente e giurista, mentre i suoi
due assessori non lo sono necessariamente. Spesso questi ultimi sono persone con
conoscenze specifiche della materia (per es. in materia fiscale, viene fatto appello a conta-
bili, fiduciari, notai, ecc.).

d Tribunale federale e tribunali di prima istanza della Confederazione

A livello federale, la maggior parte delle sentenze viene pronunciata da tre o piu giudici,
tutti giuristi. In casi singoli, segnatamente in materia di diritto d’asilo, le sentenze sul merito
sono pronunciate da un giudice unico del Tribunale amministrativo federale.

Se il ricorso davanti al Tribunale federale € manifestamente irricevibile, la sentenza di
inammissibilita viene pronunciata da un giudice unico.



Giudici, composizione dei tribunali, avvocati

2 Elezione dei giudici

| giudici delle corti supreme sono eletti in generale dal parlamento cantonale. Gli altri sono
designati, di regola, dal tribunale cantonale o dal popolo. In certi cantoni tutti i giudici
sono eletti dal popolo. Essi sono soggetti a rielezioni periodiche, per esempio ogni 4 —6 anni.

| giudici del Tribunale federale, del Tribunale amministrativo federale e del Tribunale penale
federale sono eletti dal’Assemblea federale (le due Camere riunite), per un periodo di
6 anni. Sono rieleggibili.

3 Formazione dei giudici

In Svizzera non esiste una scuola per formare i giudici. Spesso sono scelte persone che
hanno esercitato un’attivita giuridica in quanto avvocato, cancelliere o funzionario e

che dispongono quindi di profonde conoscenze giuridiche e di una solida esperienza
pratica.

| giudici federali sono tutti giuristi al beneficio di una lunga esperienza, benché cid non
sia richiesto dalla Costituzione. In generale sono stati in precedenza giudici cantonali,
professori di diritto, avvocati o alti funzionari.
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4 Avvocati

In Svizzera, il cittadino puo agire in giudizio dinanzi a tutte le giurisdizioni senza il concorso
di un avvocato. Non esiste alcun obbligo generale di farsi rappresentare da un avvocato.

Nella pratica, se la causa non & semplice, egli ricorre al patrocinio di un avvocato. Chi non
ha mezzi finanziari per retribuire un avvocato, puo chiedere I'assistenza di un avvocato
d’ufficio, pagato dallo Stato. Tale aiuto & accordato solo se le sue conclusioni non sembra-
no prive di probabilita di successo.



Il. Procedura
(Fasi essenziali dei processi, ricorsi)

Attualmente esistono 26 codici di procedura civile e penale. Essi saranno sostituiti fra
qualche anno dal nuovo Codice federale di procedura penale e dal nuovo Codice
federale di procedura civile. | cantoni e la Confederazione dispongono ciascuno delle pro-
prie procedure amministrative. Nessuna unificazione & prevista in questo ambito.

Procedura
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A A livello cantonale

1 Processo civile

Chi intende far valere una pretesa civile introduce un’istanza al giudice competente. La
controparte formula una risposta. In seguito, I'attore pud presentare una replica e |l
convenuto una duplica. Ognuna delle parti deve fornire la prova della circostanza di fatto
da lei asserita. Dopo aver preso atto delle prove, il tribunale pronuncia la sentenza.

La sentenza puo essere oggetto di un ricorso in appello; in tal caso I'autorita superiore
puo riesaminare l'insieme della causa. Puo anche essere I'oggetto di un ricorso per cassazio-
ne se l'istanza superiore puo rivedere, per esempio, soltanto I'applicazione del diritto.

’esecuzione delle sentenze relative a prestazioni pecuniarie & regolata dalla legge federale
sull’esecuzione e sul fallimento.



2 Processo penale

Le quattro fasi principali sono:

I'indagine della polizia giudiziaria,
I'inchiesta svolta dal magistrato istruttore,
I’'abbandono o il rinvio a giudizio,

- la sentenza.

La sentenza puo essere oggetto di un ricorso (da parte del condannato, della vittima o del
Ministero pubblico) in appello o per cassazione.

Il condannato pud domandare la grazia al parlamento.

3 Processo amministrativo

[l cittadino che contesta una decisione del’lamministrazione inoltra ricorso al tribunale
amministrativo. Quest’ultimo decide dopo aver sentito il punto di vista dellamministrazione
interessata. Se la lite concerne I'applicazione del diritto federale, pud essere interposto

un ricorso in materia di diritto pubblico dinanzi al Tribunale federale.

Procedura, livello cantonale
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B A livello federale

Generalita

| ricorsi interposti dinanzi al Tribunale federale sono ricevibili quando € invocata la viola-
zione del diritto federale, del diritto internazionale, del diritto intercantonale o dei diritti
costituzionali cantonali. Di principio, i fatti possono essere riesaminati unicamente quando
risultano manifestamente errati o fondati su di una violazione del diritto federale.

In generale, le fasi della procedura sono la presentazione di un atto di ricorso, l'invito alla
controparte a prendere posizione al riguardo (primo scambio di scritti) e quindi la deci-
sione. Se necessario, puo essere ordinato un secondo scambio di scritti prima della pro-
nuncia della sentenza.

Nei rari casi di procedure nei quali il Tribunale federale decide in prima e unica istanza (liti
tra cantoni o tra cantoni e Confederazione), le fasi della procedura sono simili a quelle
dei processi dinanzi alle giurisdizioni cantonali.
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1 Cause civili

Di principio, le cause civili vengono dapprima giudicate da due istanze cantonali. Pertanto,
il Tribunale federale deve decidere sui ricorsi contro le sentenze di ultima istanza cantonale.

Nelle cause di carattere pecuniario, il Tribunale federale pud controllare I'applicazione del
diritto federale se il valore litigioso & di almeno 30000 franchi. E fatta eccezione per le
cause concernenti il dritto del lavoro e di locazione, dove il valore litigioso minimo & fissato
a 15000 franchi.

Indipendentemente dal valore litigioso, I'accesso al Tribunale federale & sempre garantito
guando viene sollevata una questione giuridica di principio.

Tramite ricorso in materia civile possono essere impugnate dinanzi al Tribunale federale
anche decisioni in materia di esecuzione e del fallimento nonché sentenze di diritto pubblico
in rapporto diretto con il diritto civile come, per esempio, la decisione concernente l'auto-
rizzazione al cambiamento del nome.
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2 Cause penali

Il Tribunale federale giudica sui ricorsi in materia penale proposti contro decisioni cantonali
di ultima istanza e contro sentenze del Tribunale penale federale. Questa via di ricorso &
aperta solo se 'autorita cantonale ha violato il diritto federale. In tale ambito — com’¢ il caso
negli affari civili — non possono essere riesaminati i fatti sui quali si sono fondati i giudici
delle istanze inferiori. Si possono tuttavia far valere nello stesso atto di ricorso le pretese
civili che devono essere trattate nel quadro del processo penale.

3 Cause amministrative
Le decisioni dei tribunali amministrativi cantonali, dei tribunali cantonali delle assicurazioni

sociali e (salvo qualche eccezione) del Tribunale amministrativo federale possono essere
sottoposte al Tribunale federale tramite ricorso in materia di diritto pubblico.



4 Giurisdizione costituzionale / ricorso costituzionale sussidiario

Nel quadro dei ricorsi che gli sono proposti, il Tribunale federale esamina le censure concer-
nenti la violazione dei diritti costituzionali dei cittadini. La Convenzione europea per la
salvaguardia dei diritti dell’'uomo e delle liberta fondamentali ed altri trattati internazionali
completano la garanzia dei diritti fondamentali.

Quando nessun ricorso ordinario € ricevibile ('oggetto della lite essendo per esempio inferio-
re al valore litigioso minimo), la violazione dei diritti costituzionali pud essere contestata
tramite ricorso costituzionale sussidiario.

Il Tribunale federale e le autorita incaricate di amministrare la giustizia sono vincolati dalle
leggi federali e dal diritto internazionale pubblico. Percio, il Tribunale federale puo stabilire
la non conformita delle leggi federali alla Costituzione federale; ciononostante, ha I'obbligo
di applicarle. Pertanto non esiste in Svizzera una giurisdizione costituzionale nel senso
proprio del termine. Nel quadro del diritto internazionale pubblico, il principio della premi-
nenza del diritto internazionale deve essere rispettato.

Il Tribunale federale espleta la piena giurisdizione costituzionale nei confronti del diritto
cantonale.

Procedura, livello federale
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Giurisdizione civile

Tribunale federale

Giudice di pace oppure Tribunali specializzati:
Tribunale civile di prima istanza — Tribunale specializzato in
(Tribunale distrettuale) oppure
Tribunale cantonale (Corte
speciale)

Tribunale di commercio

materia di locazione

oppure
oppure

— Tribunale specializzato in
materia del lavoro (probiviri)

Giurisdizione penale

Tribunale federale

Tribunale penale federale Tribunali penali cantonali di
prima istanza

Tribunali specializzati:
— Tribunale dei minori
— Tribunale economico

oppure
oppure
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Giurisdizione amministrativa

Tribunale federale

Procedura di ricorso
all'interno del’lamministrazione
a livello cantonale

Decisioni di un’autorita Decisioni di un’autorita Radio, TV

cantonale federale
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Cause di diritto pubblico

Il Tribunale federale statuisce su ricorsi in materia di
diritto pubblico contro decisioni rese in cause

di diritto pubblico contro atti normativi cantonali come
pure in affari concernenti i diritti politici (diritto di
voto, elezioni e votazioni popolari).

I. Corte di diritto pubblico

Garanzia della proprieta, pianificazione del territorio
e diritto delle costruzioni, protezione dell’ambiente,
diritti politici, assistenza giudiziaria internazionale in
materia penale, circolazione stradale (compresa

la revoca della licenza di condurre), diritto di cittadi-
nanza, garanzie generali della procedura, come
pure decisioni incidentali e finali in materia di proce-
dura penale.

II. Corte di diritto pubblico

Diritto degli stranieri, diritto fiscale, diritto econo-
mico, diritto amministrativo (p. es. responsabilita
dello Stato, sovvenzioni, radio e televisione), liberta
di credo e di coscienza, liberta di lingua e liberta
economica

Cause civili

Il Tribunale federale statuisce su ricorsi contro le
decisioni cantonali rese in materia civile.

Negli affari pecuniari, il valore litigioso deve elevarsi
almeno a 30000 franchi (15000 franchi in

materia di diritto del lavoro e diritto della locazione).

l. Corte di diritto civile

Diritto delle obbligazioni, contratto di assicurazione,
diritto privato della concorrenza e proprieta intellet-
tuale.

Il. Corte di diritto civile

Diritto delle persone, diritto di famiglia, diritto suc-
cessorio, come pure diritto delle esecuzioni e

del fallimento.
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