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Rapporto

deI Tribunale federale

sulla sua gestione nel 1995

deI 21 febbraio 1996

Signori presidenti,

Signore, Signori,

Abbiamo l'onore di presentarvi il nostro rapporto di gestione per il 1995

conformemente all'articolo 21 capoverso 2 della legge federale sull'orga-

nizz'azione giudiziaria.

Gradite, signori presidenti, signore e signori, l' espressione della no-

stra aIt a considerazione.

,

21 febbraio 1996 ln nome deI Tribunale federale .

Il Presidente, Rouiller

Il Segretario generale, Tschfunperlin

Rapporto di ge~tione 1995



TRI 'B U N ALE F EDE R ALE

A. PARTE GENERALE

, l ~ Composizione de! Tribunale

Nel 1Q95 ,la furizione di presidente deI Tribunale federale è stata eser-
citata dal gi~dice federale Claude Rouiller, qUella di vicepresidente dal
giudice federale Georges-Scyboz.

Il 22 marzo ,l' Assemblea federaie pa preso atto delle dimissioni deI
giudice federale Hermann Schmidt çon effetto al 31 Iuglio. Contempora-
neamente Niccolb Raselli, 'presidente deI Tribunale' cantonale di Obvaldo,
in F:lüeli-Ranft, è stato eletto quale giudicefederale. Lo stesso giorno
Jean-Pierre Pagan, fino ad allora giudice supplente straordinario è stato
eletto giudice supplente, in sostituzione di Pierre Jolidon, dimissiona-;-

'rio" Il 21 giugno l'Assemblea federale ha preso atto, 'pure ringraiiandolo
per servizi resi, delle dimissioni deI giuclice fèderale Karl Spühler, ,cori
effetto al i5' ,o,ttobre;, quale sostituto, essa ha èletto Franz Nyffeler,
presidente deI: Tribunale ,di commercio deI canton Argovia, in Aarau.
Thomas Geiser; pr6fessore, in San Gallo, è stato eletto giudice supplente
in sostituzione di Niccolb Raselli. Sandro Bernasconi, avvocat:o, ln 'Luga-
no, è stato életto' giudice supplente straordinario in sosti tuzione di
Sergio Bianchi, eletto giudice federale, mèntre, Marie-Claire Pont' VeU- '
they, avvocâta e notaia, in Martigny e, Cornélia Stamm Hurter ~, avvocata,
in Buchberg, sono state elette giudici sripplenti straoidinarie in sosti-
tuzione di Jean-Pierre Pagan e Hans Feldmann.

Ringraziando16 per i serviti resi, il 4 qttobre l'Assemblea federale_ ha
preso ,atto delle dimissioni deI giudice, federale Jean-François Egli, 'per
il 31 gennaio 1996. Contemporaheamente, es sa ha eletto quale giudice fe-'
derale Olivier Jacot...;Guillarmod, vice-direttore dell 'Ufficio federale di
giustizia,,' in Berna. Egli entrerà in carica aIl' ioizio di febbraio deI
1996 ..

,Il' Tribunale federale' ha nomihato quali segretari redattori Thomas
Dreifuss, Marie-Pierre de Montmollin Hermann e Christian,Parmelin, quali
aggiunti scientifici (collaboratori personali di giudici federali) Phi-

- lippe Geber, Stephan Mazan e Florence Aubry Girardin. '

Con decisioni deI 14 dicembre 1994 e deI 26 giugno 199,5~ il Tribunale
federale si è èostituito nel seg_v.ente modciper l'anno 1995:

Corti e Camere ~residente ,Membri

1 Corte di diritto ptibblico Rouiller' Antognini, Egli, Schmidt
'(fino ,al 31.7), Ae~isegger ,
Nay (dal 16.10), Aeschli~
mann, Féraud', Râselli
(1.8-15.10.)
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Cort]. e Camere President,e

-II Corte di diritto pubblico Hartmann

l Corte civile Leu

II Corte civile Scyboz,

Camera delle esecuzioni Reeb
e dei falliménti

Corte di cassazione penale Müller P.A.

Corte di cassazione • Rouiller
straordinaria

Camera d'accusa Spühler
(fino al
30.9),
Corboz
dall'1.10)

Camera criminale Antognini,

-
Corte penale federale Antognini,

Commiss:Loni

Conferenza dei presidenti Rouiller

Commissione amministrativa

Membri

Betschart, Hungerbühler,
Vurzburger, Müller R.,
Yersin "

Bourgknecht, Valter,
Schneider, Klett,
Rottenberg Liatowitsth

Veyermann; Veibel, Spühler
(fino al 15.10), Reeb, -
Bianchi, Raselli (dal 16.10)

VeyeI'mann, Spühler (fino al
15.10), Veibel (dal 16.10)

Schubarth, Nay, (fino al
15.10), Viprichtiger,'
Corboz, Nyffeler (dall'l.ll)

Scyboz, Veyermann, Egli,
Schmidt (fino al 31.7),
Müller P.A., Bourgknecht,
Hartmann (dall'l.8)

Corboz (vicepresidente fino
al'30.9), Nay (vicepresidente
d~II'l.10), Raselli,
(dall' 1.10)

Leu, Schubarth

Leu, Schubarth,
Veibel, Schneider

Scyboz, Leu, ,Müller P.A.,
,Hartmann

Viprichtiger Valter, Yersin

,Commissione di ricorso deI
personale

Bourgknecht Schneider, Betschart',
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Tribunale fed~rale

II. Giudici' istruttori federali/ Commis.sionifederali e commissione supe-
riore di stima/ Commissione federale di condono dell' imposta federale
diretta

Con decisione deI 10' gennaio, il Tribunale federale ha eletto, per la
fine deI periodo amministrativo 1991-1996, Hans Isler, giudice cantonale,
in Sciaffusa, quale" presidente della Commissione federale, di siima'
dell' 110 circondario; in, sosti tuzione di Rolf Veber, ,dimissionario; Otto
Pfammatter, avvocàto e notaio, in Naters, quale supplente deI presidente
della Coimnif?sionefederale' di stima deI 40 circondario in sostituzione di'
Vilhelm Schnyder, dim:lssionario; Manfred Bayerdôrfer, avvocato, in Mut".
tenz, quale 'supplente deI presidente della ÇOmnlissionefederale di stima
deI 70 circondario, in sostituzione di Ermo Zimmermann, deceduto e
Claudius Graf-Schelling, avvocato, in Arbon, quale supplente deI presi-
dente della Co~issione federale di stima dell' 110 circondario, in so-
stituzione di Hans,Isler.

Peter Marti, giudice istruttore federale per la' Svizzera tedesca, ha
presentato le. proprie dimissioni per, il 30 novembre 1995. L'elezione ,deI
successore è.sta1;a fissata all'inizio dell'auno prossimo.

Per 'raggiunti limiti d'età, alla fine deI 1995 hanno lasciato la -Com-
missione superiore di stima ~ostantin Harter, architetto, in Coira, e
Silvio Cereghetti, in Zurigo, nonché Gino Boffa, ingegnere' diplolliato, in
Minusio. Per la medesimaragione, alla fine deI 1995, Verner Bar, avvoca-
to, in Lucèrna, laseia la presidenza della. Co.mmissionefederale di sdma
deI 90 :circondario. Le elezibni dei 101-0 successori sono state fissate
all'inizio deil'anno prossimo.

III. Volumedegli affari

'L~ statistiche della parte C forniscono inforIitazioni dettagliate sul
volume degli affarL Il numero delle entrate (5185) è rimasto pratica-
mente il medesimodi quello dell' anno precedente, (~240; pari a una dimi-
nuzione dell' 1.04%). Il Tribunale federale ha liquidato 5190 affari. Il
numero' d~gli affari' tiportati aIl' anno seguente, si eleva a, 2046 (l' anno~
precedente 2051). '

Il Tribunale è sempre dell' avviso che un simile numero di affari sia
troppo elevato per una Corte suprema;"accoglie pèrtanto con soddisfazione
'il progetto di riforma della giustizia federale attUé:llmente allo studio
(cfr. _sotto PllJlto IV). Particolarmente degno di nota è l' aumentà ecce-
zionàle deI nuInero di ricorsi in,materia di diritto degli stranieri (mi":
sure .coercitive). ln quest'ambito il numero delle nUove,Èmtrate è passato
da Ü2 nel 1992 a 389 quest'anno. Il 31 agosto 1994 e il 23 ottobre 1995,
il Tribunale federale hacsottoposto al Dipartimento federale di giustizia
e polizia delle proposte, volte a ridurre il, numero.di tali affari me-
diante una modifica di competenze.

Il processo penale federale .svolto quest' anno e la preparaziohe 'd'un
altro hanno pres'o' molto tempo al Tribunale federale e hanno ~ostrato, una ,
volta ancora, che esso, per la propria organizzazione, non è l'organo ap-
propriato per' simili processi. ~ino alla revision'e totale dell' organizza-
zione giudiziaria federale, dovrebbero venire sottoposti al Tribunale fe-
derale solo quegli affari penali la cui natura ed importanza escludono in
modoasso_luto una delega a Ulla corte cantonale.'
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1 giudici supplenti hanno redatto rapporti con proposta di giudizio in
488 casi (l'anno precedente in 541). Per farlo hanno impiegato 1254 gior~
ni di lavoro (l'anno precedente 1405).

IV. Organizzazion~ e amministrazione deI Tribunale

ln ,occasione della seduta deI 28 aprile, il plenum ha preso conoscenza
con soddisfazione deI rapporto intermedio della ,Commissione di esperti
incaricata della revisione totale della legge federale sull' org~nizza-
zione giudiziaria. Il Tribunale federale ha in particolare accolto con
soddis;fazione la soppressione dei processi diretti (nella misura in,cui
la compet-enza deI Tribunale fedérale non è più esclusiva)" l' estensione
delle giurisdizioni inferiori, la creazione di una Corte penale federale'_ \

indipendente, l'unificazione e la semplificazioné delle vie di di ri tto,
cosi come le restrizioni dell' accesso al Tribun~le federale. Tali que:-
stioni sono state dibattute con gii esperti il 2 maggio. Il Tribunale
federale considera la riforma giudiziaria come un tema prioritario, che
nell'ambito della revisione della Costituzione, dovrebbe essere separato
dagli altri pacchetti di riforme.

L' 8 settembre ha avuto luogo presso il Tribunale federale una seduta
d'informazione della Commissione delle finanze' deI Consiglio nazionale.
Sono state abbordate que'stioni relative aIl' organizzazione, al personale,
all'informatica, aIle costruzioni cosi come aIle acquisizioni e agli ac-
quisti.

D'intesa con il Tribunale federale delle assicurazioni, il Tribunale
federale ha' adottato il piano direttore d' informatica che concretizza,
per le necessità dei tribunali, il piano direttore d' ihformatica della
Confederazione. Si svolgono con,formemente aIle previsioni i lavori con-
cernenti l' informatizzazione della biblioteca e il nuovo thesaurus tri-
lingue, che permetterà d'accedere alla giurisprudenza, alla legislazione
e alla letteratura. Hanno invece subito un certo ritardo i lavori concer-
nenti il nuovo p~ogramma di,gestione degli incarti, ché deve in partico-
lare,permettere di migliorare gli strumenti di gestione deI Tribunale, fe..;.
'der ale e il controllo degli incarti. Tale programma dovrebbe essere con-
cluso 'l'anno prossimo.

La pianificazione deI progetto d' ingrandimento e di trasformazione 'deI
Palazzo deI Tribunale federale è continuata normalmente. '1 lavori inizie-
ranno all'inizio dell'anno 1996.

Il Tribunale si è chihato sulla questione volta a sapere a che condi-
zioni una sentenza va anonimizzata. Provvisoriamente, esso ha rinunciato
a stabilire nuotTe régole a tale proposito. Gli sporadici rèclami espressi

- tramite la stampa in merito alla pretesa eccessiva anonimizzazione con-
cernono casi in CtlÎ il Tribunale federale ha dato la precedenza alla
protezione ,della personalità e dei dati' rispetto al principio della
pubblicità.' Le nuove direttive sull' éiccredi tamento, nell' insieme, hanno
dato risultati soddisfacenti. '1 giornalisti, ottengono informazioni non
solo sulle sentenze, 'bensi, laddove si tratta di affaii che presentano un
interesse pubblico, anche sulla procedura in corso. Il Preiidente della
Corte competente, decide in ogni singolo caso, in merito a,ll' estensione
dell'informazione, soppesando, da un lato, il principio della pubblicità,
e, dall'altro, la protezione della personalità e dei dati. Ulteriori mi-
glioramenti deIl 'informazione sono allo studio. Alla fine dell' anno, 25
giornalisti erano accreditati al Tribunale federale, di cui 7 a titolo'
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principàle ~ Tutti i giornalisti h~nno il ,medesimo acëesso aIle infoi-ma~
zioni.

Va infine menzionato che i conti del'Tribunale federale per l'esercizio
trascorso si sono chiusi con Un totale di spese di fr. 32' 745' 498.60 e di
entrate di fr. 9'800'115.80. Halg~ad,oimportanti sforzi nell'incasso~ Je
perdite per' crediti non incassabili' sono ammontate a fr. 746'669.70
(9,22% rispetto. a 7,77% l'anno precedente).

B. GIURISPRl1DENZA DELLE SEZIONI DEL TRIBUNALE

1. Prima Corte di diritto pubblico

Il Tribunale federale ha respinto .il gravame di lin cittadino deI Canto-'
ne d'Appenzelio esterno, che contestava l'adozione della nUQva costituzio-
né cantonale per ine?:zo della Landsgemèinde e pretendeva' che questo atto
fosse sottoposto a voto segreto. Il Tribunale ha considerato che questa

, argQmentazione metteva in causa il principio stesso della Landsgemeinde e
'che non eta coinpito della giurisdiziqnè costituzionale âiscutere sùll'op-
portunità di, questa istituzione e" eventualmehte, deeiderne la soppres-
sione. Gli inconvenienti, certo concreti, deI voto tramite Laridsgemeinde,~
considerati neil' astratto, non impediscono' un risüitatb confonne aIl'

. espressione fedele e sicura della volontà dei cittadiIii (DTF 121 1 138).
,A seguito dell~â.pértura di un credito da' parte del. parlamento girievrino
peI' 10, studio di una nuova strada attraverso la r~da di Ginevra, "il go:'"
verno' cantonale ha' lanciato urÎa campagna di annunëi pubblicitari per so-
,stenere il prqgètto e suscitare una discuss1üne nel pubblico. Un ricorso
diretto COI)tro la campagna di anÎùmci è stato respinto: aIl' epoca in cui
gli stessi sono apparsi, una votazione popolare su un progettô pronto ,per,
l'esecuzione "era infatti ancora lontana, dal, inomento che gli studi deI
progetto erano ailora ,ancora in co'rso. La: campagna non esercitava dunque
alcuna, influenza diretta sul risul tata, di questa' votazione futura è 'nçm
éomportava alcuna lesione al diritto di vota (DTF 121 1'252). D~sposizio-'
'ni cantonali che 'garantiscono in man~era ottimale il segreto delvoto per
corrlspondenza ma impediscono un controllo della qualità di elettore 'sono
state annullate; il Tribunale federale'ha ritelluto che un voto per corri-
sporidenza anonimo non soddisfi la g'aranzia costituzionale di un'espres-
sione fedele e sicuta della volontà dei cittad:l.ni (DTF 121 1 187). Una

'legge che. prèvede ;la valutazione delle spese periodiche sulla base deI
totale degli ulti~i cinque anni per ~'applicazione della soglia ~ella co-
stituzione cantonale concernente, il referendum finanziario, non 'comporta
,ulla lesione né ai principi né al conteIiuto essenziale di questo referen-
dum (DTF121 1 291). Nel Cantone Ticino, con un'iniziad"va non foimulata,
è stato chiesto che le spese pèr l' amministrazione' pùbblica rossera ri-
dotte di 150 mUloni di franchi, senza che ne risultassero licenziamenti

'0 una diminuzione delle prestazioni sociali. Il' parlamento cantonàle hà
in seguito il questa iIiiziativa adottato Un ôecreto che riduceva le spese'
annue di 137 milioni di franchi. ln accoglimento deI ricorso inoltrato da
uno degli iniziéitori e' da un partita ,politico, il Tribunale federale ha
annullato tale decteto in quanto, su diversi punti; esso çomporta una di-

'minuzione importante delle prestazioni sociali'~ si scost~dunque manife-
'stamente dall' obbiettivo fissato dall'iniziéitiva (sentenza deI 19 dicem-
bI'e) ~
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La Camera d'accusa deI Tribunale cantonale deI Canton Friborgo non ha
dato seguito alla richiesta, inoltrata da un prevénuto di lingua madre
tedesca che non era in grado di capire il francese, ~i istruire in te-
desco la procedura aperta in seguito àd una denuncia ,di un eittadino di
lingua franc.ese nel distretto francofono della 'Sarine. :u Tribunale fe-
derale ha respinto il ricorso inoltrato per violazione alla libertà della
lingua in quanto la procedura penale non aveva una grande importariza per
le parti poiché, da ùn punto di vista globale, il ricorrente non era sta-
to gravemente leso nella sua libertà individuale e, in base aIle circo-
stanze concrete, era ammissibile ritenere' preponderante il rispetto della
lingua uffieiale' alfine di salvaguardare la delimitazione tradizionale
dei térritori linguistici (DTF 121 1 196) .

.La detenzione di un delinquente minorenne, a differenza di quella di un'·
adulto, non dève obbligatoriamente essere ,ordinata 'da un giudice 0 da un.
funzionario abilitato a esercitare fUnzioni giudiziarie secondo l'art.: 5
n. 3 CEDU (DTF 121 1 208). Considerato il diritto deI prevenuto di avere
contatti non sorvegliati con il suo difensore, garantito dall'art. 6 n. 3
lett. c CEDU, il prevenuto incarcerato in Svizzera deve essere autorizza-
to a ricevere visite non sorvegliate da parte deI suo difensore straniero
che si occupa di una procedura penale all'estero; un rifiuto è ammissibi-
le solo se esistè il rischio concreto che il' difensore abusi della sua
posizione di fiducia (DTF 121 1 164).

Il Tribunale federale ha respinto quattro ricorsi di diritto amml.n~-
strativo contro una decisione di approvazione dei piani deiliilnuova li-
nea FFS "Ferrovia 2000" Hattstetten-Rothrist (tratta n° 4 Hurgenthal-
Rothrist)., presa dal Dipartimento federale dei trasporti, delle comuni~

.cazioni e dell' energia. 1 ricorrenti sostenevano principalmente che la'
procedura di approvazione per tratte impediva un' apprezzamento globale
deI progetto che fosse conforme al diritto sulla protezione dell'ambiente
e che la stessa violava durique il principio della coordinazione. Il Tri-
bunale federale ha giudicato questa censura mal fondata: la ponderazione
minuziosa di tutti gli interessi da prendere in consideratione è possi-
bile ap.che in' una procedura di approvazione per tratte, purché venga
precedentemente effettuato uno studio sufficiente della compatibilità
dell'insieme deI progetto con il diritto'dell'a:mbiente e purché il coor-
dinamento delle diverse tratte., come pure quello qelle differenti que-
stioni detetminanti per la protezione dell' ambiente sia assicurato; ora,.
queste esigènze sono state r_ispettate nel casa concreto (sentenza deI 25
ottobre) .

Nell' ambi to del diri tto federale suli' espropriazione, .il Tribunale
federale ha statuito su divers.i ricorsi inol,trati da proprietari vieini
all'aeroporto di Ginevra-Cointrin, in cui essi chiedevano di essere iti-
dennizzati per l'espropriazione deI loro diritto ad opporsi ad immissioni
eccessive. Secondo la giurisprudenza relativa aIle immissioni causate dal
rumore deI traffico stradale 0 ferroviado, 'un'indenni tà è dovuta unica:"
mente in seguito a un pregiudizio che adempia le condizioni dell'impre-
vedibilità, della gravità e della speeialità. Il Tribunale federale ha
g'iudicato che queste tre' condizioni devono, essere soddisfatte anche per
quel the concerne. il rumore prodotto dal traffico aereo; esso ha dunque
dovuto,determinare l'epoca da quando, in Svizzera, i vieini di aeroporti
potevano prevederé lé immissioni prodotte attualmente ed ha fissato la
data determinan~e al 10 gennaio 1961 (DTF 121' II 317).

Giusta l'art. 12 cpv. 2 della legge federale concernente l'aiuto aIle
.vittime di reati' (LAV) , una somma puo essere versata alla vittima a ti-
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.. '

tolo di torto. morale; indipenderitemente daLsuo reddito, qùando questa ha
subito una grave lèsione e circostanze particolari giustificano.tale ri-
parazione. Un tossicomane ha perso un occhio in seguito ad un'infrazione
perpetrata .contro di lui da ûn trafficante di droga;' la sua domandà di
indenni tà è stata respihta dall' autorità. cantonale. Il sua rie orso è
stato accolto e. ii cantpne è stato condannato' a versargli un'indennità
(sentenza deI 20 dicembre) . .

II~ Seconda Corte di dfritto pubblico

. ger la' prima volta da anni, il Tribunale federa.le ha riconosciuto un,
nuovo diritto costituzioriale nori. ,scri tto: trattasi della garanzia delle
condizioni minime di esistenza, ossia' deI diri tto a ottenere il neces-
sario aiuto materiale minimo da parte dello Stato (sentenza deI 27 otto-
bre) .

'.La legge federale - deI 18 marzo 1994 concernent.e mi~ure coerc;itive in
materia di diritto degli stranieri ha fondameritalmente .modificato :i, di-
sposti della legge federale concernente la dimbra e il domi~ilio de~li
stranieri (LDDS; RS 142.20) e 'q.uelli della leggè sull'asilo (RS 142.31).'
per quanto concerne l'esecuzione delle misure in materia di diritto degli
stranieri ..

La carcerazione preliminare e in vista di sfratto è ordinata' dalle
competenti autorità cantonali (di regola, la polizia degli.stranier'i). La
legalit~ el' adeguatezza 'della carcerazione devono essere -esaminate da
un' autorità giudiziaria al più tardi ent.ro 96 ore, dopo' audizione in
procedura orale (art .. 13è cpv. 2 LDDS). L'autorità giudiziaria devé adem-,
piere lé esigenze di cui. all'art. 5 n. 4 CEDU,ossia essere "un tribuna-
le". ln considerazione delle sue funzidni abituali, il giudice istruttore
non soddisfa questa condizione (DTF 121 II 53 :per il Canton Berna, sen.,.
.tenze deI 6 e deI 29 giugno per quelli di Ginevra e Val1ese). Una proce-
dura orale e ~ecessaria non solo quando viene ordinata per la piima volta
una carcéràzione .preliminare 0 in' vista di sfratto oppure quando viene
deciso in meri to a Un' istanza di scarcerazione giusta l'art. 13c C:pv., 4
LDDS,ma anche quando viene.acconsentito alla proroga della carcerazione
oltre, i tre mesi (DT,F121 II 110) e quândo si passa dalla. carcerazlone
preliminare a quella in vista di sfratto (art~' 13b cpv. 1 lett. a LDDS;
DTF 121 II 105) .. Se un'autorità giudiziaria non ha esaminato tempestiva-
mente la carcerilzione, il Triburtale federale ordina la messa in libertà

.,della strarii!,!ro, a mena che egli minacci la sicurezza 0 l' ordine pubblici
'(DTF 121 II 105, 121 II 110). .

Oggetto della procedura di controllo ~ella carceraziorie cantonale e,
quindi,' di quella diminzi al Tribunale federale, è sapere se la carce-'
razione sia giustificata, non se la decisione di allontanamento sia lega-

. le. Se tuttavia una decisione di alloritanamento pronunciata dalla polizia
degli . stranieri risulta manifestamente illegale, il giüdice competente
non pub approVate la carcerazione fondata su detta decisione. Di conse-
guenza, la carcerazione in vista di sfratto non pub essere ordinata in
esecuzione di una (informale) ,decisione di allontanamento, pronundata
dopa il depositQ di una valida domanda d"asilo (DTF 121 II 59). Per con-
versa, se' uno straniero che si, trova già in carcere, in vista di sfratto
depone Ulteriormente una domandà di asilo, questa non inficia la Validità.
dell<;l decis'ione di allontanamento' (sentenze deI 10 e deI 31 ottobre,). ln
questo contesta è di rilievo notare che la procèdura d' asilo è urt pro-
cedimento, d.'espulsione in corso ai sensi dell' art. 5' n.. 1 lett. f CEDU,
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quando è preponderante la questione dell'allontanamento (sentenza deI 10
ottobre) .

Giusta l'art. 13c cpv. .5 lett. a LDDS, la carcerazione in materia di
diritto degli stranieri è ammissibile fintantoèhé l'esecuzione dell' al-
lontanamento 0 dell'es2ulsione non sia inattuabile per motivi giuridici 0

materiali; in casa contrario, la carcerazione non puo es sere giustificata
da un procedimento d'espulsione in corso (art.' 5 n.' 1 lett. f CEDU). Il
Tribunale federale ha deciso che 10 sfratto verso il Kossovo di richie:-
denti all'asilo, che non erano dei criminali e la cui domanda d'asilo era

,stata respinta, non -era ,(almeno quando è stata emanata la sentenza) prov-
visoriamente attuabile (sentenza deI 24 maggio). Cio non vale per i cit-
tadini albanesi deI Kossovo, ,i quali erano stati condannati penalmente,
dato che le autorità serbe sono disposte a riprenderli. La carcerazione è
poi inammissibilé quando risulta prat±camente impossibile- .eseguire 10
sfratto prima della fine della durata legale ~i carcerazione (sentenze
deI 1° e deI 22 giugno come anche deI 5 luglio e deI 29 settembre). La
carcerazione è g1ustificata fintantoché un' procedimento di espulsione ~
in corso, ossia solo fino a I!,ilandole autorità clavorino attivamente allo
sfratto. Il diritto di soggiorno della straniero incarcerato dey' essere'
deciso immediatamente (art. 13ç c_pv. 6 LDDS) e dev' essere subito fatto il
necessario per l'esecuzione dell' allontanamento 0 dell' esjmlsione (art.
13b cpv. 3 LDDS). La carcerazione non puo essere mantenuta se l'autorità
non intraprende ni ente durante mesi (sentenza deI 26 luglio).

Presupposto per ordinare una carcerazione è çhe sia realizzata una
delle condizioni previste dalla legge (art. 13a LDDS per la' carcerazione
preliminare e art. 13b LDDS per la carcerazione in vista di, sfratto).
Giusta l'art. 13a lett. e LDDS, la carcerazione preliminare 0 (in ;rela-
zione con l'art. 13b cpv. 1 lett. b LDDS) in vista di sfratto puo essere,
,ordinata quando 10 straniero espone a serio pericolo la vita 0 la salute
altrui e che, per tale ragione, è perseguito penalmente 0 è stato condan-
nato. Cio è segnatamente' il ·caso quando 10 straniero smercia una quantità
insignificante di droga (quale "piccolo dealer"), ma, con grande probabi-
lità (penalmente pero non accertabile in modo certo), 10 fa spesso (sen-
tenza deI 3 novembre). Per il resto, il fatto che 10 straniero sia un
consumatore di droga 0 che frequenti la scena della droga,puo portare le
autorità a imporglï di non abbandonare 0 di non ac~edere a un dato tf?rri-
torio giusta l'art. 13e LDDS. Queste misure sono anche ammfssibili quandci
vengono disattese gravemente regole non scritte della vita sociale oppure
prescrizioni e ingiunziorii in materia di polizia degli stranieri (senteri-
za deI 13 luglio). Il motivo più importante di carcerazione in vista di
sfratto'è quello di cui all'art; '13b cpv. 1 lett. c LDDS (pedcolo che 10
straniero tenti di sottrarsi all'espulsione). A tal proposito, è necessa-
rio, che vi siano indizi concreti che 10 straniero, voglia sottrarsi a un'
imminente espulsione. Non è sufficiente che egli abbia lasciato scadere
il termine di partenza fissatogli; un atteggiamento passivo,_ come il non
collaborare ane pratiche per ottenere dei documenti, di per sé, non im-
plica che l' interessato voglia sottrarsi all 'espulsione. Cos:tituiscono
indizi concreti di una simile irttenzione il ricorrere a stratagemmi d'
inganIlo (presentarsi sotto diverse identità, usare documenti falsi) come
anche rifiutare di salire sull' aereo, precedenti sottrazioni aIl' espul- '
sione e, eventualmente, dichiarare di non volere in alcun modo, lasciare
la Svizzera (sentenze deI 17 novembre, 4, 5 e 19 ottobre, t8 settembre;
14 agosto, 14 luglio, 20 giugno). '

Giusta l'ar:t. 13c cpv. 3 LDDS, l'autorità deve tener conta 'anche delle
condizioni di carcerazione. Secondo l'art. 13d cpv. 2 LDDS, va evitato il
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'collocamento con persane in carcèrazione preventiva 0 detenute in esecu..,.
, ziane della pena~ Non sono, necessari edifici separati (gent,enze dell' 11)
dicembre e de! 1°, novembre). Al,lo straniero incarcerato dév'essere garan-,
tita un' ora di, passeggfata: giorilaliera, libero da manette. Se delle ~solu-
zioni non possono essere trovate entro breve termine, 10 straniero dey'
essere scarcerato ' (sÉmtenza. deI' 23 agosto).'

III. Pri~a Corte civile
o

Gli aumenti, deI tassa ipotecario autorizzano di regola" il 10catore ad
aumentare, la pigione secondo la percentuale' stabili ta ' neIl 'ordinanza
concernente la locazione el' affitto di locali dl abitazione 0' commercia-
Ii. Partendo dal 'presupposto che codesto principio yale anche nel casa di
diminuzioni dell'interesse ipotecario, negli tiltimi 'anni diversi condut,..
tori' hanno chiestÔ' la riduzione. della pigione. La questione di. sapere se

'fil siffatta procedura il·,locatore passa sollevare :I.' ecceziofie che l' at.;.
tuale pigione non è abusiva,.no~ è '§tata risolta nnivocamente dalle Corti /
cantonali. Il Tribunale federale ha dsposto affermativamente, conferman-
do la giurisprudenza resa circa cinq.ue anni'fa, allorqùarido vigeva ancora .
il decreto federale concernente provvedimeI}ti'confro gli abusi fil materia

, di locazione (DTF 121 III' 163). Un aumento di pigi6ne dev,e essere notifi-
cato s~ modulo uffitial~ ed ès sere motivato in modo tale da permette~e al
conduttore di' giudîcarne 'la portata e la fondatezza.,' Quâlo"ta la motiva-
zione non sia sufficiente, l' aumènto della pigione è nullo." ln casa di

.disaccordo fra le parti in merito al senso da' attr,ibuire ai màtivi figu-'
ranti sul modulo occorre far capo ali'interpretazione seëondo, il princi-
pio dèlla buona fede. La questione di sapere se sia. ammissibile rinviare
neI modulo ai motivi lêgali di aumento deve essere, risolta casa per casa /'
(DTF 121 III 6). È inammissibile utilizzare un modula che, pur contenendo
tutte le necessarie indicazioni, non è stato approvato dalla ,competente
autorità cantonàle (DTF121 III 214). Secondo ùna giurispru'denza critica-
ta dalla' dottrina, eccettuate le disdette affeti:e da nulli tà assoluta,
tutte le altre disdette nulle dbvevano essere contestate entro il termine
di trenta giornLdell' art. 273 cpv. 1 ÇO.' Il Ttibunale federale ha modi-
ficato questa prassi, nel senso che, oltre aIle disdette nulle, occorte
distingriere le disdetie.inefficaci e quelle annullabili; come nel casa di
nullità, ,l'inefficacia di una disdetta pub essere fatta 'valere anche una
volta/trascorso il termine di anhullabilità (DTF 121 III 156). Un con-
,tratto di 10caz:Lone ,soggiacente ad un~ ,condizione risolutiva dipendente
da'un evento.futura e inéerto, quale la demolizione 0 la vendita dell'im-
mobile, deve essere, considerato a' tempo !determinato, per cq.i sono inap-
plicabili le norme sulla contestabilità della disdetta.' Visto che il le-
gislatore non ha disciplinato la pro;traZione di un ,tale cèmtratto, questa
lac)IDa deve essere colmata dal giudice, sottoponendo ad esempib la doman-

. da di protrazione al termine di trenta giorni dalla conOSCenza da parte
',deI conduttore dell 'avverarsi della condizione risolutiva. Tuttavia, è

esclusa una protraZione qualora il 'conduttore,' sia 'consapevole di
poter profittare soltanto temporaneamerite di una· pigionè vantaggi,osa
(DTF121 111160). '

. .

Secondo la legge la 'disdetta deI rapporto di lavoro deve essere moti-
vata a richiesta della controparte; es sa espHca perb i sùoi effetti

'indip,endentemente dal rfspetto clell' obbligo di motivazione ed è qùindi
efficace anche nel caso di assenZa, di carente 0 di fallace·motivazione.
Non vi è inoltre alcuna presunz.ione le,gale pei- giudicare abusiva una
disdetta motiv'ata in modo fallace (DTF 121 III 60). L'indennità per di-
sdetta abusiva del1' art. 336a CO non pub essere cumulata con, quella per

/
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licenziamento in tronco deIl 'art. 337c CO. Un licénziamento' irnmediato
dato in circostanze che corrispondono anche ad una disdetta abusiva non
da diritto aIle due indennità menzionate. Analoghe cons:i.derazioni valgono
nel casa fn clli il datore di lavoro abbia fatto valere in due tempi' un
motivo abusivo di disdetta ed un motivo ingiustificato di licenziamento
in tronco. Iil siffatta evenienza entra inconsiderazione unicamente 1'in--
dennità prevista dall'art. 33jc cpv~ 3 CO (DTF 121 I~I 64). .

ln una ,decisione concernente il diritto della società anonima il Tri-
bunale _federale si· è espresso sulla ripartizione delle competenze fra
l'assemblea generale e il consiglio di arnministrazioné in relazione ad
una deci~ione di soppressione risp. di limi tazione deI ,diritto preferen:':
ziale di sottoscrizione in casa di aumento autorizzato e di aUmento con-
dizionale deI capitale sociale' (DTF 121 III 219). Il risanamento di una
società pub essere effettuato riducendo in un primo tempo il capitale
azionario a zero mediante la distruzione di tutte le azioni,ed emettendo
successivamente il medesimo numero di.azioni con 10 stesso valore nomina-
le per un importo complessivo analogo al pre'cedente. Una' simile decisione
cfi aumento deI capitale sociale è' valida anche se non si esprime sulla
questione della qualità" di socio e deI diritto di voto degli azionisti

,che non partecipano aIl ',aumE;!nto.A questi azionisti restano in virtù
della legge i diritti acquisiti inerenti la lorD qualità di soci6 e il
possesso'di almeno un vota (DTF 121 III 420).

Per una nuova qualità di camomilla, , che pub' essere protetta in virtù
della legge federale sulla protezione delle nov'ità ,v'egetali, non pub
,essere rilasciato nesstin brevetto, ostandovi il divieto della doppia
protezione. Ciô ~ale a prescindere dalla questione di sapere se la cor-
rispondente famiglia vegetale sia menzionata nell'elenco delle specie. Il
diyieto ,della' doppia proteZione non osta invece alla concessione
della protezione derivata deI prodotto ai sensi dell'arte 8 cpv. 3 LBI
(DTF 121 III 125).

Le funivie e le imprese di risalita meccanica, che preparano piste e le
apronp allo sci, son6 tenute nei confronti dei propri contraenti ad assi-
curare la sicurezza sulle piste di sci. Da questo obbligo di assicurare
la circol~zione ,risulta che le piante 0 gli alberi isolati che si trpv~no

,_al limite delle piste devono essere assicurati con dispositivi adatti (ad
esempio imbottiture), se essi costituiscono fonte di particolare pericolo
(DTF 121 III 358).

, 1

IV. Seconda Corte civile

Il diritto al nome ha dato adito a un canibiamento di giurisprudenza:
secondo la previgente prassi al figlio di genitori non sposati veniva
permesso di assumere il cognome deI padre, quando i genitori vivevano in
un rapporta di concubinato stabile; d'ora in poi il figlio deve dimostra-
re concretamente in che inïsura il, fatto di,portare il nome della madre _in
virtù della legge (art. 270 ~pv:'2 CC), gli crea dei seri svantaggi sul
piano sociale, che possono essere presi in tonsiderazione' quali motivi
gravi per un cambiamento di nome (DTF 121 III 145).

Al marito, che ab~ta in Africa, di una cittadina svizzera, che,ha dovu-
to essere allontanata da quel continente per motivi politici nel 1991 e
che da que!' momento vive' in Svizzera, ,è stata concessa la naturalizza-

. zione agevolata, poiché la separazione spaziale poggiava su motivi
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plausibili e vi era ùna volontà intatta di formare un'unione coniugale
(DTF 121 It 49).

Nell' ambito deI diri tto, deI di vorzio si posfiono ricordare i seguenti
_casio Una regolamentazione dei, contributi per, il mantenimento stabilita_

per la durata deü proces~o di divorzio 0 dell~ procedura di, misure di
protezione dell'ùnione coniugale, che lascia al coniuge esercit_ante
un'attività lucrativa e debitore deI contributo .in ogni casa il minima
vitale previsto dal diritto eSE!clitivo e, considera' un' eventuale arnrnanco

,unicamente neÜa ,pretesa al ,mantenimento dell' altro coniuge, non è
contraria né al principio di uguaglianza,' Ira" uomo e donna né al
principio generale della pari tà di trattamento né al di vieto dell' arbi-:-
trio (DTF 121 1 97, sentenza d'ell'll agosto). Se una coppia ,contrae
un matrimonio fittizio", i coniugi non possono. invocare Una turbativa
dell'ùnione coniugale, che essi non intendevano fondare; per qùesto'
moti vo il Tribunale federale ha respin.to un' àZione, fcindata sulla claus,o-

, la gerierale della profonda turbazione delle rEüazioni, coniUgali ai sensi
,dell' art. 142 cpv. 1 CC, di una donna, J,a quale avrebbe agita sotto ia
pressione de],: padre e si è sposata per -n solo motivo d:i, permettere 'al
marito di risiedere in Svizzera (DTF 121 III 149).~Per la prima volta, il
Tribunale ha applicato la legge sul libero passaggio nellà pI;'evidenza
professionale e ha riconosciuto che la possibilità, prevista nell'art. 22
di ,tale legge, di trasferire una prestazione di libero passaggio è da
:utilizzare segnatamente quando le ristrettezze economiche dei coniugi
escludono l'assegnazione di una pensione alimentare (DTF -121 III 297) .
.Pure per la prima volta il ~ribunale ha defiriitd la natur_a, nell'ambito

,della liquidazione deI regime matrimoniale, di una vincita al lotto;
pOlché il biglietto è stato finanziato con il Feddito deI marito, la
vinci ta è stata corisiderata un bene' acquisito in sostituzione degli
acquisti, ai quali, in casa di divorzio, partecipa 'anche, 'la maglie
(DTF 121 III 201).

_ ln materia di pr,ivazione della libertà a scopo di assistenza' il Tribu-
nale federale ha statuito che la responsabilità della Stato per tlna pri.,..
vazione illecita della libertà e per la, relativa cura medicamentosa è
rego+atain,modo esaustivo dal diritto federale, motivo per cui non vi è
spado pet l'applicazione di disposizioni cantonali sulla tespon'- ,
sabilità della Stato, che' prevedono una regolamentazione _più favo-
revoIe "all' interessato, corne ad esemp~o un termine di' prescrizione più
lungo (DTF,121 III 204). Il collocamento di tre bambini in' Ùn' istituto
con una conduzione relativamente libera èstato,qualificato dal Tribunale
corne un collocarnento '1n uno stabilimento, che soggiace al' controllo giu-
diziale (art. 314a cpv. 1 CC), poiché la _nozione di stabilimento non si
riferisce solo agli stabilimenti chiusi, ma include tùtte le istituzidni
che limitano in modo seilsibile, con la cUra e la' sorveglianza, la libertà
di movimento (DTF.121 III -306)'. '

, ,

Per far decorrere il,termine di perenzione annuale dell'azione succes-
. soria di riduzione l'erede deve unl:carnente sapere che la sua leg:i.ttima è '
stata lesa e non anche l'effettivo arnrnontare di tale lesione; di canse~
guenza le azioni di ridlizione devono essere'arnrnesse anche quando +'erede
nonpuà ancora cifrare la propria pretesa e il diritto processuale canto-
nale non permette la presentazione di' una domanda che non ne indic à il
valore (DTF 121 III 249).

Nei diritti reali il Tribunale federale ha ordinato la cancellazione di
Un diritto di passQ che, per l'impossibilità di utilizzarlo .sécondo 10
.scopo originario della. servifù, aveva perso ogni intexesse per il fondo'
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dominante (DTF 121 III 52). Il Tribunale ha inoltre negato l'esistenza di
una relazione particolare con il fondo gravato quale presupposto per un'
ipoteca legale, quando l'imposta da garantire colpisce unicamente l'utile
immobiliare consegu~ to dall' origiharia proprietaria e non sorge con il
trapasso di proprietà a registro fondiario, ma unicamente con la chiusura
dei cont~ a fine esereizio annuale (sentenza de! 9 agosto). Il Tdbunale
ha poi dichiàrato illegale una norma' di un'ordinanza deI Consiglio fede-
raIe, che atitorizzava i Cantoni éi prescrivere la forma autentica per la
costituzione di titoli di pegno e a riservare il diritto di richiedere la
loro' iscrizione a registro fondiario aIle persone a cui è commessa la ce-
lebrazione degli atti pubblici; il proprietario di un fondo ha quindi la
possibilità di richiedere l'iscrizione senza la partecipazione di un no-
taio (DTF 121 IlL 97),. ln due casi il Tribunale ha contribuito al mante-
nimentb della'proprietà rurale, non autorizzando la divi?ione di aziende
agricole; nel primo casa la prevista divisione avrebbe privato l'agricol-
tore di uh'abitazione sita in un raggio ragionevole dall'azienda, nel se-
condo casa l'azienda richiedéva di pià della cosiddettà metà della forza
di lavoro di una famiglia contadina, che è da stabilire in base a cri teri
oggettivi e che ammonta a 2100 ore di lavor:o lianno (DTF, 121 III 7,5,
121 III 274).

ln materia deI diritto di esecuzione e deI fallimento vi è stato un
importante cambiamento di prassi: contrariamente alla previgente giuri-
sprudenza il rriblinale federale ha riconosciuto, in linea di principio,
il diri tto ,all'assistenza giudiziaria anche nella proceduta di rigetto

'dell'opposizione; adempititi i presùpposti generali (indigenza e possi-
,bilità di esito favorevole), possono d'ora in poi chiedere di essere

esèntati dall'obbligo legale di versare un anticipo per le spese sia il
crèditore che iL debitore (DTF 121 l 60). Il giudice, competente al mo-
mento in cui è intiniata una citazione per l'udienza di fallimento, rimane
competente a dichiarare l'apertura deI fallimento senza preventiva esecu-
zione anche qua~do il debitore cambia poi domicilio (DTF 121 III 13). '

v. Camera delle esecUzioni' e dei fallimenti

La Cam~ra h_a dovuto occuparsi per la prima volta deI casa in cui il
credi tore con-ferma di aver avviato per errore l'esecuzione. ln siffatta
evenienza l'iscrizione a registro deve aver luogo m~diante l'annotazione
che l'esecuzione è stata introdotta a seguito di un errore deI creditore;
la relativa esecuzione non deve pià essere menzionatà negli estratti deI
registro (DTF 121 III '81). '

Nell'ambito di un sequestro contro un debitore partita senza aver la-
sciato recapi to, là Camera ha statui to che aIle prestazioili della pre-
videnza individuale deI terzo pilastro è applicabile l'art. 92 n. 13 LEF,
per cui tali prestazioni sono impignoiabili e non possono neppure essere
oggetto di sequestro (DTF 121 III 285).

Adita con un reclamo vertente sul rifiuto di differire la vendita del-
l'immobile; l'autorità di vigilanza pub, qualora la vendita ha già avUto
luogo e se è il caso, annullare l'aggiudicazione (DTF 121 III 197). Se un
:indice di sfruttamento previstb dal diritto pubblico è stato trasferito
dal ,fondo da aggiudicare a favore di fondi vieini,' l'esistenza della
restrizione di diritto pubblico della proprietà non viene toccata dal-
l'incanto; non è quindi pensabile che il fondo venga messo agli incanti
una volta con e una volta senza la restrizione didiritto pubblico della
proprietà (DTF 1,21 III 242).

13' ,
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Se nell' ambito della realizzadone di un pegno, il ricavato non èopre
completamente il diritto di, pegno, quèsto deve essere cancellato comple-
tamente 0 parzialmente a Registro fondiario (DTF121 III A32).

, ,

La, Camera si è nuovamente oc,cupata deI divieto di promuovere nuove
esecuzioni durante la procedura di fallimen~o: es sa ha deciso che, un' ese-,
cuzioné ln via di realizzazione deI pegno pub essere promossa contro '.il
debit'ore durante la procedura di fa,llimento se il pegno àppardene aq una
,terzé! persona; eSCUsso è' il fallito - non già la massa fallimentare -:
come' pure" il terzo proprietario' (DTF121 III 28). IIi un caso, iil cui
l'istituto delle assicurazioni sociali aveva fat:to valere il risarCfmento
dei di:mni ai sensi dell; art. 52 LAVS,la Gamera,ha accertato che la pre-
tesa era sorta solo dopo l'apert~ra, deI fallimento; in un altro casa in-
vece ha statuito che tale pretesa era sorta al più tardi con la decisione '
della cassa di'compensazione e quindi prima dell'apertura deI fallimento;
'nel primo casa l' esecuzione era pertanto ammissibile, nel secondo, invece, '
nri (DTF121 III 382 e 386). ' "

Rivolgendo già' uno sguardo alla riveduta legge' federale sull'ese..;,
'cuzione e sul fallimento, la Camera:ha deciso che nélia procedura som":
maria di fallimento non, puà essere istituita amministrazio~e speciale
(DTF121 III 142). Pure pàrzialmente l.spirata al nuoV'o'dirittQ è la de-

cisione> - comportante camb,iamentodella, giurisprudenza -, secondo cui un
sequestro puà essere èoilvalidai:b non solo da un' esecuzione ma anche da
un'azione (DTF121 III 184). '

Infine, resta da meniionare che' un gruppo di lavoro" pr.esieduto da un
membro della Camera<e composto' di funzionari esperti ,in esecuzione e
fallimenti, ha assunto il compito di rielaborare le ordinan?:e deI Tribu-

'nale, federale in funzione della riveduta legge. Non si tratta di una
'Iiuova e~ fondamentale versione delle ordinanze", ma bensi di' un adat-
tamento che permetta di tener conto .deFe modifiche legislative, della
giurisprudenza, della prassi, delle questioni rimaste sinora irrisc;>lte e
delle richieste generali. Si ,conta di concludere i lavori entro la prima"':
vera 1996, cosi_che le ordinanze potranrro esseré reperite nella raccolta
~fficlale il 10 '~ennaio 1997, data di entrata in vigore della nuova leg-
ge.

VI. ,Corte di cassazione penale

1.' Codice penale (CP)
Chi vende un apparecchio tecnico' (nella fattispecie: un montacarichi),

il cui impiego conforme alle prescrizioni puà mettere in pericolo la vita
o la ,saltite, agisce in modo.contrario a],_proprio dovere di diligenza se
non ,effettua un controllo approfondito deI suo funzionamento e non' r;i.cer-
ca eventuali difetti nascosti (DTF121 IV 10). '

Chi si trova nell'abitazione di una pèrsona che, a seguito deI consumo
di tma dose ecces s'iva d' eroina, •è in imminente perTcolQ di morte, ha
l'obbligo di prestàre soccorso. Egl~ adempie la fattispecie djomissione
di soccorso ai sensi dell 'art'. 128 CP (in vigore dal 10 genpaio 1990) se
tralascia, come invece si sarebbe nella circostanza potuto ptetendere, di
chiedete telefonicamente' àiuto:medico (DTF121 IV 18). '

, ,

Sussiste, un elemento patrimoniale di poco valore e, quindi, un reato
patrimoniale di poca' entità, perseguibile solo a querela di parte, ai
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sensi dell'art. 172ter cpv. 1 CP (in vigore dal 1~ gennaio 1995) qualora
il valore dell'oggetto ammonti a fr. 300.- al massimo (OTF 121 IV 261).·

Chi presta servizi tecnici pub essere perseguito penalmente se tollera
che tali servizi siano utilizzati per commettere reati. La persona re-
sp6nsabile in sena all' Azienda delle PTT per l' introduzione. deI tele-
chiosco si rende colpevole di complicit~ in pubbli~azioni oscetie (diritto
previgente), rispetti vamente; pornografia· (diritto attualmente in vigo-
re), se metté a disposizione le istall~zioni n~cessarie per l'esercizio
deI teleéhiosco sapendo che vengorio diffuse registtazioni pornQgrafiche
accessibili a persone minori di sedici anni. D'altronde,· costituiscono
pubblicazioni oscene, rispettivamente, rappresentazioni pornografiche
solo le registrazioni e non invece le conversazioni osce_ne dal vivo, che
possono essere ascoltate telefonicamente 0 aIle quali-si pub partecipare~
E possibile che il legislatore non abbia pensato a queste ipotesi
(OTF 121 IV 109).

2. Legislazione penale in materia di circolazione stradale
Secondo la giurisprudenza, un eècesso di velocità nettamente superiore

ai 30 km/h costituisce, anche ove le circostanze concrete siano favorevo-
Ii, una grave violazione delle regole della circolazione stradale ai sen-
si dell'art. 90 n. 2 LêS, e comporta la revoca obbligatoria della licenza
di condurre giusta l'a~t. 16 cpv. 3 lett. a LCS. Nella OTF 121 IV 230 è
stato posto l'interrogitivo se tale giurisprudenza pon debba essere ina-
sprita, nel sense di -distinguere, per- tener conto deI diverso -grado di
messa in pericolo, fra gli eccessi di veloci tà ccimmessi aIl' interno 0

all'esterno delle località 0 sulle autostrade. Nella OTF 121 II 127 si fa
ncitare che nel luogo ove si arresta una :vettura circolante, al momentô di
cominciare a frenare, a 50" km/h, ulla vettura "circolante a 60 0 70 km/h
avrebbe ancora una veloc::ltàresidua di .40,5, rispettivamente, 59 km/h; in
casa di collisione con. un pedone, sono verosimili fratture deI bacino e
delle gambe qualora il veicolo circoli a 20 km/h, lesioni mortali qualora
la veloci tà sia di 45 km/ho ln entrambe le sentenze è messe l'accênto
sulla circostanza che solo allorché le condizioni della strada, deI" traf- .
fico e di visibilità siano favorevoli,. si pub circolare alla velocità
massima tonsentita ai s~nsi dell'art. 4a cpv. 1 ONC.

Ove sia pronunciata la revoca della licenza di condurre a scopo d'am-
monimento, "l'intéressato ha _diritto, in base aIl' art. 6 n. 1 CEOU, al
controllo giudiziario e ad un'ud.ienza pubblica orale (OTF 121 II 219).
Chi sa 0 deve prevedere che nei suoi confronti avrà luogo una proçedura-
di revoca della licenza di condurre; ~ tenuto a far valere i diritti ga-
rantiÜ- alla difesa nell' ambito deI precedente procedimento penale anche
qualora, sî tratti di Un procedimento sommario (Strafbefehlsverfahren). ln
tali circostanze, l'autorità aniministrativa non pub scostarsi, in princi-

·pio, dall'accertamento dei fatti contenuto nella/decisione penale passata
in giudicatb (OTF 121 II 214). La separazione in due di~tinte procedure,
una penale e l'altra amministrativa, dovrebbe essere soppressa, come pro-
posto nel progetto della commissione d'esperti relati va alla revisione
della parte generale deI codi~e penale.

3. Legislazione penale in materia di stupefacenti ,
Nel quàdro della commisura;z;ione della pena concernente un iinfrazione

al,la legislazione sugli stupefacenti, la quanti tà di droga. non è, pur
essendo importante, il criterio più rilevante. Elemento determinante è la
colpa che dipende essenzialmente dalla natura dell' infrazione e dalla
parte svolta dall'agente - .nell'ambito del traffico di stupefacenti
(OTr 121 IV 193 e '202). Per contro, non vi è motivo d'attenuare siste-
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'maticamente, rispetto
LS, la pena' relativa
articolo, consistente
(DTF121.IV 198). ,

ai reati def1niti nei cpv. 1-5 dell' art .. 19 n., r
alla fattispecie prevista nel c~v. 6 d~l medesimo

nel fare preparativi in vista 'di tali reati

Chidà ad una terza persona denaro, per acquistare stupefacenti'destina-
ti,-al consumopersonale, non finanzia un'traffico illecito di stupefaèen-
ti a.i sensi dell 'art. 19 n. 1 cpv.~.7 LS (DTF121 IV 293). Una sentënza
deI 7 novembre conferma nel risultato la giurisprudenza secondo ~ui 200
trips di LSD-possono met,tere in pe'ricolo la salute di. parecchie persane
ai sensi dell'art.19 n. 2 lette a.LS, in particolare àvuto riguardo aila
pericolosità specifica di una sola dose. .... .

VII. Camerad'accusa
.,

, Deterl1linazione deI foro:
Dinanzi alle numerose inchieste aperte, in 17 cantoni nei confronti

dei venditori di "Leq:er" gello European Kings Club, la Camera d'accusa'
ha ritenuto che vi fossero motivi validi per derogare eccezionàl-
mente.,al foro le gale (nella fattispecie,.il cantone ove éra stata aper-
ta la prima istruzione); in effetti, visto il gran numero di imputati, vi
era da: temeré un inopportuno processo di' massa'; di .conseguenza, i
procedimenti .sono stati suddivisi in base al domicilio degli ,imputati
(DTF121 IV 224).

L'istruzione non è ancora "_aperta" ai §ensi déll' aft. 346 cpv. 2 cI>
, quando un cantone incompetente trasmette, una denuncia a un cantone la cui
competenza non sia senz'altro esclusa (DTF121:'IV 3~).

Aisisteriza giudiziaria:
Nell'ambito dell'àssisteriza giudiziaria internazionale, il sequestro di

oggetti in possesso della persona perseguita puo, eccezionalmerite, e sem-
preché siano ademp.iuti i presupposti di cui a.ll'art. 18 AIHP, essere or-.
dinato provvisoriamente mediante. l'ordine d'arresto in vista d'estradi-
zione dal ·momentoin cui è stata ,ricevuta la ddmandâd' estradizione t'ra-

. smessa per telex, e cio anche laddove la consegna di tali oggetti non sia
stata chiesta espressamente (DTF121 Iy41).:

'N~l q1,1adrodi ,inch:i,_esteaperte negli Stati Uniti per contrabbando in-
.ternazionale di sigarette', le autorità doganali svizzere hanno, fra l' al-
tro; sequestrâto nel Principato deI Liechtenstein atti di una' società ivi
residente; a seguito di reclamo contro il sequestro, la Camerad'accusa
ha statuito che la legge sulle dogane e il diritto pen'ale ~inistrativo .
sono" pure dopo.l' éntrata in vigore della SEE, applicabili nel ter:ri torio
deI Liechtenstein' (DTF121 IV'280)•

Nel Ii tigio che oppone dal 1989.,i cantoni deI Ticino e .di Zurigo in me-
rito aIl' audiz,ionè testimoniale, in via d'assistenza giudiziaria, di un
Consigliere nazionale, ,è stato detiso che la questione se un t~stimone

. possa rifiutare (nella fattispecie, in basè aIl 'art. 320 CP) di deporre,
'concerne la natlJ.ra e la forma dell' atto d' assistenza giudiziaria; tale
que~ito ,va risolto dall'autàrità) delcantone rich:i.esto, conformementeal
proprio diritto di ;procedura (sentenza deI, 13 novembre).

Diritto penale amministrativo:
Il s~questro di beni ordinatà ai sensi della legge federale sul diritto

penale amministrativo è éompreso nelh riserva prevista dall'art~ 44LEF;'
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cib significa ch'esso ha la precedenza rispetto ai diritti ~i sequestro
previsti in materia d'esecuzione forzata per le imposte e le multe. La
confisca d'un vantaggio patrimoniale illecito - in casa di sottrazibne
d'imposta, l'ammontare dell'imposta sottratta - pub avvenire pure.presso
il gerente d'impresa 'solidalmente responsabile pet l'imposta sottratta;
in effetti, l'art. 12 cpv. 3 DPA· parte dal presupposto che le persone
fisiche incaricate della gestione di una ditta che non versa le sue im-
poste beneficiano Qi norma esse medesime d'impQrtanti vantaggi patrimo-
niali (DTF I~O IV 365).

Il chiara testa di legge e i lavori preparatori concernenti le due leg-
gi applicabili nella fattispecie (LBCR; DPA) non permetton6, in casa dl
concorso tra infrazioni di diritto penale amministrativo, perseguibili
dall'amminîstrazione in causa, e infrazioni di diritto penale comune,
perseguibili dalle autorità penali cantonali, di ammettere una lacuna di
legge e di delegare a quest'ultime, in analogia aIl 'art. 344 n. 1 CP,
l'istruzibne penaleamministrativa di cuï l'amministrazione è incaricata.
Questo~divieto è stato istituito, in particolare, nell'interesse dell'i~-
putato. L'assenza di una norma relativa, a tale concorso costituisce quin-
di un silenzio qualificato deI legislatore (DTF 121 IV n. 53).

VIII. Corte penale federale

Il 16 giugno, la Corte penale federale ha riconosciuto tre giovani
separatisti glurassiani colpevoli' di possesso di materie esplosive desti~

:nate ad uso delittuoso, di tentativo d'uso e uso delittuoso di materie
esplosive, di complicità in incendio intenzionale, nonché di ricettazione
e i~frazione all~art. 37 n. 1 cp~. 1 della legge federal~ deI 25 marzo
1977 sugli esplosivi, e Ii ha condannati a pene di reclusione 0 detenzio-
ne. L'esecuzione di tutte le pene è stata sospesa condizionalmente, mal~
gradCi che uno dei condannati' avesse scontatb una precedente condanna a
sei mesi di detenzione per rifiuto di servizio. La Corte penale ha rit~-
nuto che una tale condanna non si oppone alla concessione della sospen-
sione condizionale, qualora abbia principalmente la ftinzione di sostitui-
re il servizio militare rifiutato con una pena privativa della libertà.
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III. RIPARTIZIONI DEGLI AFFARI TRA LE SEZIONI, PER CATEGORIA

PRIMA CORTE'DI DIRITTO PUBBLICO (7 membri)

'Riportati Entrati Totale Liquidati Riportati

dal 1994 al 1996

Azioni di diritto pubblico

Ricorsi per vioiazione dei diritti

costituzion~li dei cittadini

Altri ricorsi di diritto pubblico

Aiioni di diritto amministrativo

Ricorsi di diritto amministrativo

Domande di revisione, d'interpre-

'tazione 0 di modifica

229

16

2

189

o

677

34

o
350

5

o

906

50

2

539

32

o

717

,41

o
338

37

o o

189

9
2

201

29 8

441

SECONDA CORTE DI DIRITTO PUBBLICO (6 membri)

409

Azi,oni di diritto puhblico. , Ricorsi per violazione dei djrit. cost. 398

Altri ricorsi di diritto pubblico 0

Aziorti di diritto amministrativo~, 21

Ricorsi di diFitto amministratlvo 285

Domande di r~visione, ecc. 1

Processi diretti 3

1093

o o
459

o
6

557

7

3

1534

o
857

o
27

8,42

8

6

1125

o
477

o
17

511

7

4

o
380

o
10

331

1

2

708 , 724

PRIMA CORTE CIVILE (6 membri)

Processi diretti 21

Ricorsi per riforma 278

Ricorsi per nullit~ 1

Ricorsi per violazione dei dirit. cost. 142

Altri ricorsi di diritto pubblico 12

Azioni di diritto amministrativo 0

Ricorsi gi diritto amministrativo 3

Domande di rev isi,one, ecc. 4

Altre cause di diritto pri~ato 0

1032

10

468 ,

5

277

17

o
14

3

1

1740

31

746

6

419

29

o
17

i
1

1016,

12

437

3

280

16

o
7

6

1

19

309

3

139

13

o
10 ,

1

o

461 494

SECONDA CORTE CIVILE (6 me'mbri)

Processi diretti

Ricorsi per riforma

Ricorsi per nullit~

Ricorsi per viol. dei diritti cost.

Altii ricorsi di diritto'pubblico

Azioni di diritto amministrativo

Ricorsi di diritto amministrativo

Ricorsi in materia di esecuzioni per

debiti e fallimenti

Domande di revisione, ecc.

2

58

1

89

o
o
7

25 '

1

795

7
254

2

490

o
o

21

282

23

1256

4

312

3

579

o
o

2~

307

24

762

1

243

2

498

o
o

19

292

22

3

69

1

81

o
o
9

15

2

183 180

CORTE DI CASSAZIONE PENALE (5 membri)

Ricorsi 'per cassazione

Ricorsi di diritto pUbblico

Ricorsi di diritto amministrativo

Do~ande di rèvisione, ecc~

164

59

29

o

1074

815

142

139

11

1257

979

,201

168

Il

1077

818

168

137

10

Iii 1

33

31

1

CAMERA D'ACCUSA

CORTE PENALE FEDERALE

CORTE DI ,CASSAZIONE STRAORDINARIA

GIURISDIZIONE NON CONTENZIOSA

252

6

o
o
o

1107

79

2

o
3

1359

85

2

o
3

1133

73

1

o
3

226

12

1

o
,0

TOTALE 2051 20465185 7236 5190
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IV. A1"1"~ LIQUIDATI SECOND<> ,LE MAT~RIE

o

Altre

A. lliritto pubblico e amministrativo cause Ricorsi Azioni Ricorsi Revisione" Totale

di r.pub. dir. pub. dir. am. 'dir.am. ,ecc.

Diritti derivati dall'Irt. 4 Cost.

(escluso J'arbitrio),'

,Libertâ p~rsonale

'Libertâ di riun'ione'e dï' aS,sociazione-

Libertâ d~opinione,_ di stampa, di

coscienia ,e di 'credenza, di ~ùlto

Diritto-di cittadinarza, libettâ di

o
o
0-,

o

" ,
domicilio, polizia degli ,stranieri,,'

diritto d'asilo

Respon~abilitâ dello Stato

Diritti politic'i

.Diritto dei funzionari'

AU tonomia comuna le

Altri diritti costituzion~li (compresa

la· forza derogatoda deI diritto

'federale, e il principio, della sepa-

razione dei poter,i nella misura in

cui non,"figurino separatamente)

o
o

37
o
1

Garanzia delia proprietâ

Vigilanza s'ull~ fondazioni

proprietâ' ,fondiaria r'urille

Acquisto d'immobili da parte di

person. all'est~ro 0

Registro dello stato civile 0

Registco fondiario 0

Registro sul naviglio 0

Registro di commercio 0

Registro" delle marche e dei brevetti 0

procedura ci~ile 4

procedura ~~nale 0

procedura 'amministrativa' 1

competenza, garanzi'a deI giud.ice,naturale 0

Esecuzione forzata 1

Arbitrati Il

Esttadizione 0 .

Assistenza giudi~iaria ,internazionale 0

Diritto penale amministrativo e diritto

penale cantonale 0

Scuola eJementare O.

Scuola secondaria, 0

Utriver'sitâ '0

'Formazione professionale 0

cinematogcafia 0
Libertâ della lingua 0

Protezion~ della natura e deI paesaggio 0

Pcotezione degli animali 0

50

39

,0

71

10

6

40

21

1

o o
o

..1

5

o
13

'0
1

o

6

1

o
o
o
o
o

3

6

3

8

7

1

o
o
o

o
o
o

o

269

5

o
12

o

o

o
o
o

o
2

3

2

o
o

52

39

0"

o
o

287

388

13

12

1

6

o
o

o
o
o
o
o
o

5

2

9
'0

2

2

o
o
o

o 5

o
o
o
o
o
o
o
o

o
2

12

o
o
o

23

155

o

o
1
o

340

29

43

54

22

o

o
o
o
o
o
o
o
0'

, 1

o

o o 7

o
o
o

,
o
2

(1)* 5

o 6

o 2

o 4

o 0

o 2

o 2

3 294
12 402

1 27

o 12

o 2

o 17

1 24
5 160

o o 3

o
o
o
o
o
o
1
1

o -6

o 3

O. 8

o 7

01--

o 0

-1 2

o 1

Da: riportare 56

*(ricorso per rifocma: 1)

985

22

14 502 25 (1)*1583
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Altre

A. Diritto pubblico e amministrativo cause Ricorsi Azioni Ricorsi Revisione Total~

dir.pub. dir.pub. dir.am. dir.am. ecc.

Riportati

Difesa nazionale

oifesa militare

pr~tezione civile

Difesa economica

Sussidi

Dogane

Imposta diretta

Tassa- di bollo

Imposta sulla cifra d'affari

Imposta preventiva

Tassa di esenzione dal servizio militare

Doppia imposizione'

'Altri contributi pubblici

Esonero fiscale e condono dell'irnposta

Pianificazione deI

territorio

Bonifica deI suolo,

Diritto edilizio

Espropriazione

Energië;l

strade (compresa la circolazione

stradale)

strade feüate

'Aviazione

Poste e telécomunicazioni

Professioni sanitarie

Protezione dell'ambiente,

protezione delle ~cque

Lotta contro le rnalattie

Polizia delle derrate alirnentari

Legislazione sul lavoro

Assicurazioni sociali,

previdenza professionale

Assegni familiari

prornovirnento della costruzione di

abitazioni e dell'accesso alla

loro proprietà

Assistenza

Libertà' di commercio e djindustria

Libere professioni

sorveglianza. dei prezzi

Agricol tura

Foreste

Caccia e pesca

Lot'teriè, moneta, rnetalli preziosi

Banche e fondi d'investimento

Assicurazioni ptivate

Cornrnerciocon l'estero

TOTALE

*(Ricorso per riforrnar 1)

56

o
o

,0

o

o
o
o
o
o
o
o
o
o
o

985

o
1

1

o

o
o
o
o
o
o
o
o
o
o

3

o
96

1

~
1

o
17

80

2

8

o
6

1

o

14

o
o
o
o

502

o
4

1

o

,25 (1)*1583

o 0

o 5

o
o
4

.0

o
1

o
o
o
o

1

7

o

o
o

2

o

57

1

o
o
o
o

95

9

88

9

4

o
o
o
o
1

o
o
o
1

o

4
:L

100

o
Il

3

13

o
9

o

7

1

200

1

13

5

13

17

90

,2

5,

1

2

1

o

154

12

110

43

5

o
o
o
o

25

17

7

10

o
o
o
o

o

o
o
o
o

2

4
0'

,0

o
o
o
o
o

53

2

20

33

1

o 1

o
o

15

2

o
1

o
o

17

16

1

9

o
o
o
o

13
4·

2

1

o
o

22

2

o
o

o
10

o

o
o
o
o

11

o
2

1

o
o

o
14

21

27

o
1

o
2

1
o
2

o

1495

o
o

o
o

o
4

o
o
o
tl
o
o
o
o
o
0'

24

28

3

10

16

3

2

3

3

2

23

o
o
o
o
o
o
o
o
o
o

3

1

3

9

16

1

1
3

1

2

17 866 39 (1)*2475
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B. Diritto civile

Processi

diretti

Ric.per

riforma

Ric.per

nullità

Ric.di

dir.pub. dir.am.

Ric~di Revisione Totale

ecc.

DIRITTO DELLE PERS ONE

Protezione della personalità

Diritto al nome

Associazioni

'Fondaz ioni

Altri casi

DIRITTO DELLA .FAMIGLIA

Matrimonio

Divorzio e separazione

Effetti deI matrimonio e

regimi dei beni __matrimoniali

Rapporta di fi-liazione

Tutela

Altri 'casi

DIRITTO SUCCESSORIO

Disposizioni a causa di morte

Devoluzione, apertura ~ella

successione e effetti

Divisione

DIRITTI REALI

proprietà fondiaria e proprietà

, mobiliare 0

Servitù 0

pegno immobiliare e pegno mobiliare 0

Passes sa e registro fondia~io 0

Altri casio 0

proprietà fondiaria rurale 0

Acquisto d'immobili da pa'rte'

'di persane all'estero

DIRITTO DELLE OBBLIGAZIONI

vendita, permuta, do~azione 0 .

Locazionè 1

Contratto di lavoro 1

Conttatto d'appalto 3

Mandata e altri contratti 2

Diritto delle societi 0

Diri~to def ~itoli di credita 0

Diritto. della responsabiliti civile 2

Altre disposizioni deI codice

delle obbligaziorii 0

DIRITTO 'DEI CONTRATTI DI

ASSICURAZIONE

o
, 0

o
o
o
o
0,

o
o
1.

o

o

o
o

o

55

117

53

35

88

28

3

16

o

6

2

o
o
o

.0

82

1

13

19

23

4

3

19

17

5

14

2

5

o

o

26

11

o
o
o
o
0'

o -
1

o
121

3

4

o
o
o

o
o
o
1

o

o
o
6
o .. '

o
o

'0

1

1

o
o
o
o

10,

6

o
1

o

.0

o
1

o

2

7

14

. 12

o
o

1

o

o o

o o

o
3

o
207

o

o
o

9

14

o
0,
o
o

'. O.

1
o
o

o ,0

o
o

1

o
o
o
4

o

o o

3

20

,35

36

5

o
o

12

33

'0

o
o
o
o

13

1

7

3

4

4

1

o
o
o
o

32

6

21

5 -

13

o

o

o
1

1

o
1
o
o

·0

1
,11

8

o
4

o
o
~

o o

o

à

o o

1 (1)* 58

o 130

1 64

o '38

2 97

ci 29
o j

o 19

o 26

15

,Dà riportare 10

*(altre cause di diritto privato: 1)

647

24'

5 244 7 10 (1)*924
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B. Diritto civile

Processi Ric.per aic.per

diietti riforma nullitl

Ric.di Ric.di Revisione Totale

dir,pub. dir.am. ecc.

Riportati 647 10 (1)*92410

RESPONSABILITÀ AL DI FUORI DEL

CODICE DELLE OBBLIGAZIONI o 3

DIRITTI DELLA PROPRIETÀ

INTELLETTUALE

Marchi e disegni

Brevetti d'invenzione

Diritti d'autore

o
o
1

2

3

5

CONCORRENZA SLEALE o 4

DIRITTO DEI CARTELLI o o

ESECUZIONE E FALLIMENTI o 14

ALTRE DISPOSIZIONI DI DIRITTO

CIVILE o 1

RESPONSABILITÀ DELLO STATO 6 o

12 (1)*1200TOTALE 17 679

*(altre cau§e di diritt~ privato: 1)

5 244 7

o o o 41

o
o
o

o
o
o

o
o
o

3

3

7

1

-0

1

o 3 o o 7

o o o o

o 228 o 2 244

o o o 21

o o o o 6

5 477 9

C. Camera _delle esecuzioni Ricorsi e reclami Altre conte~ Revisione Totale

e dei fallimenti art. 19 LEF stazioni LEF ecc.

Esecuzibni e fallimenti 289 3 13 305

P rocedu r_e'di risanamento 0 0 0 0

Assemblea dei cieditori 0 0 0 0

TOTALE 289 3 13 305

D. Camera d'accusa

Domande e Revisione Totale

ricorsi ecc.

28 0 28

15 0 15

12 0 12

18 0 18

0 0 0

73 0 73

Conflitti di foro

Processo penale federale

Diritto penale amministrativo

Assistenza giudiziacia internazionale

Altri casi

TOTÀLE

25
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,--

Ricqrsi Ricorsi Ricorsi Revisione" Totale

'per, cas,. dir.pub.dir.amm. ecc.E. Diritto penale

DIRITTO PENALE MATERIALE

CP,' Parte generale-

_ Commisurazione. della pena

condiziona'le

MisiH~

Adolescenti e giovani adulti

Altri probfemi

72

33

40

2.

34

CP, Partè specialw

Reati contrè la vita e

l'integritâ della persèna

Reati contro il· patrimonio

Reati contr'o l'onore

crimini 0 delitti cont'ro'la libertà.

Reati contro il buon costume

Falsitâ in atti

Altri reati

Altre leggi

Disposizioni pènali della legge

f~de~ale sugli stupefacenti

Disposizioni penali contenute

in altre leggi federali

Diritto penale amministrativo

105

123

67

15

24

17

75

60

,39

o

DIRITTO ,PROCEDURALE

Valutazione delle prove 0

Diritto di essere sentiti (compr. la difesa) 0

Al tr i problemi- 1

ESECUZIONE DELLE PENE E DELLE MISURE

Liberazionè ~ondizionale

Altr i problemi

DIRITTO QELLA CIRCOLAZIONE STRADALE (LCStr)

149

11

7

o
o

Norme penali della Lcstr 111 ·0

'Misure ,a~ministra~ive de'lla LCStr

.(revoca a -scopo di ammonimento) . 0 0

TOTÀLE 818 168

o
o
o
·0

o

o
o
o
o

·0

72

33

40

-2

35

o
o
o
o
1

o
o
o
o

.0

o
o

o
o
o
o
0,

o
o

106

123

67

15

24
1-7

75

1

o
O·

o
o
o
o

o o 60o

o
o

1

o
40

ci
o
o

o
o
o

2

o
2

151

11

10

o
1

o
-0

25

8

25

7

1

,0 3 114

105 0 105

137" 10 1133

Domande To·t·ale

0 1

Revisioni, ecc. Totale

0 0

Domande Totale

3 3

F. Corte penale federale

~r6cessi penali federali

G. Corte di cassazione stra'ordinaria,

Ricorsi per cassazione

o

H. Giurisdizione nôn contenziosa ''

26
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