An die Bundesversammlung
3003 Bern

Bericht
des Eidgendssischen Versicherungsgerichts

iiber seine Amtstitigkeit im Jahre 1999

vom 8. Februar 2000

Sehr geehrte Herren Prdsidenten
Sehr geehrte Damen und Herren

Vir haben die Ehre, Ihnen gemdass Artikel 21 Absatz 2 des Bundesgesetzes
tiber die Organisation der Bundesrechtspflege iiber unsere Amtstdtigkeit
im Jahre 1999 Bericht zu erstatten.

Vir sprechen den Geschaftspriifungskommissionen beider Rdte unseren Dank
fiir die parlamentarischen Initiativen betreffend eine Teilrevision des
Bundesrechtspflegegesetzes zur Entlastung des Bundesgerichts und des
Eidgendssischen Versicherungsgerichts aus. Wir hoffen, dass daraus Mass-
nahmen resultieren, die geeignet sind, vor einer durchgreifenden Justiz-
reform kurzfristig der Adusserst besorgniserregenden Belastungssituation
unseres Gerichtes entgegenzutreten. Hinsichtlich der Geschiaftslast ver-
wveisen wir auf Abschnitt B/I. unserer Berichterstattung.

Vir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prdsidenten, sehr geehrte Damen
und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.
8. Februar 2000 Im Namen des Eidgendssischen Versicherungsgerichts

Der Pridsident: Meyer
Der Generalsekretir: Medici

Anhang: Uberblick iliber die im Jahre 1999 publizierte Rechtsprechung
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EIDGENOSSISCHES VERSICHERUNGSGERTICHT

A. ZUSAMMENSETZUNG DES GERICHTS
Die Zusammensetzung des Gerichts hat sich im Berichtsjahr nicht gein-
dert.

Als Prisident des Eidgenéssischen Versicherungsgerichts amtete Bundes-

richter Ulrich Meyer, als Vizeprdsident Bundesrichter Alois Lusten-
berger.

Am 21. Dezember hat die Bundesversammlung fiir die Jahre 2000 und 2001

Bundesrichter Alois Lustenberger zum Prisidenten und Bundesrichter Franz
Schon zum Vizeprdsidenten gewdhlt.

B. TATIGKEIT DES GERICHTS

I. Geschaftslast

Die Statistiken und die Grafiken im Teil C enthalten Angaben zur Ent-
wicklung der Geschiftslast, der Erledigungsart und der mittleren Pro-
zessdauer in den einzelnen Versicherungszweigen. Die Anzahl der neuen
Geschdfte belief sich auf 2423 (2205), was eine Zunahme um 218 Fille
bedeutet. Erhoht hat sich insbesondere die Zahl der neuen Fille in der
Alters- und Hinterlassenenversicherung (+ 46), in der Invalidenversiche-
rung (+ 107), in der Unfallversicherung (+ 87), auf dem Gebiet der
Erginzungsleistungen zur AHV/IV (+ 14) und in der beruflichen Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (+ 17). Ricklaufig waren demgegen-
iiber die Eingdnge in der Krankenversicherung (- 51). Praktisch konstant
blieben die Einginge in den lbrigen Zweigen (u.a. Arbeitslosenversiche-
rung, Militdrversicherung, Erwerbsersatzordnung fiir Dienstleistende in
Armee und Zivilschutz und Familienzulagen in der Landwirtschaft). Ins-
gesamt wurden 2251 (2151) Falle erledigt, was einer Zunahme um 100 Fille
entspricht.

Die nebenamtlichen Richter und Richterinnen haben 194 (206) Fille
bearbeitet.

Am 31. Dezember waren 1830 (1685) Beschwerden hingig. Die mittlere
Prozessdauer betrug neun Monate (Vorjahr: 9,3 Monate).

Trotz erneuter Steigerung der Erledigungen (+ 4,6 %) verursachte der
seit Jahren andauernde Zuwachs der Eingdnge (+ 9,9 %) auch im Berichts-
jahr eine Erhdhung der Pendenzen (+ 10,5 %). Die Anzahl der Pendenzen im
Verhdltnis zu den Eingdngen weist wie im Vorjahr einen Quotienten von
rund 75 % aus, was eindeutig zu hoch ist.

Am Ende eines Zeitraums von zehn Jahren stellen wir fest, dass die
Eingdnge von 1990 bis 1999 um 113 % (von 1139 auf 2423) zugenommen
haben. Im gleichen Zeitraum sind die Erledigungen um 98 % angestiegen
(von 1137 auf 2251), die Pendenzen gar um 116 % (von 847 auf 1830).
Dabei ist die Zahl der Richterinnen und Richter unverindert bei neun
geblieben, wihrend der Bestand der Gerichtsschreiberinnen und Gerichts-
schreiber immerhin von 22 auf 32 erhdht worden ist. Angesichts dieser
Entwicklung der Zahlen bleibt die dringliche Notwendigkeit einer Teil-
revision des Bundesrechtspflegegesetzes, wie sie von den Geschaftsprii-

fungskommissionen beider Rite mit ihrer parlamentarischen Initiativen
erkannt worden ist, unverdndert bestehen.

Geschaftsbericht 1999 30



Versicherungsgericht

I1. Gerichtsorganisation

Das Gericht hat am 16. November ein neues Reglement verabschiedet. Das
zum Zweck der optimalen Ausniitzung der Ressourcen total revidierte Reg-
lement (SR 173.111.2) ist auf den 1. Januar 2000 in Kraft gesetzt wor-
den. Der Hauptunterschied zum alten Reglement liegt in der Schaffung
einer dritten Dreierkammer als weitere Spruchbehdrde. Die neun Gerichts-
mitglieder sind fiir die Dauer von jeweils zwei Jahren diesen Kammern
fest zugeteilt. Eine neu geschaffene Gerichtsleitung sorgt fir eine
veitgehende Entlastung des Gesamtgerichts von administrativen Aufgaben.

III. Personalbestand

Der Personalbestand des Gerichts umfasst 60 (58) Stellen (32 fiir Ge-
richtsschreiber und Gerichtsschreiberinnen sowie Gerichtssekretdre und
Gerichtssekretidrinnen, 3 Stellen fiir Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen im
Informatikdienst [wovon 2 Stellen unter zwei Mitarbeitern und einer Mit-
arbeiterin aufgeteilt sind, die in Lausanne tadtig sind], 4 Stellen fiir
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen im Dokumentationsdienst, 17 [+ 2] Stel-

len fiir Kanzlei und Verwaltungsbeamte und Verwaltungsbeamtinnen sowie
4 Stellen fiir Hilfskriafte).

IV. Erveiterung des Gerichtsgebdudes

Die Baugesuchseingabe fiir das Projekt "Balance" (siehe Geschaftsbe-
richt 1996, Abschnitt B, VIII.) an die Baudirektion der Stadt Luzern
erfolgte im Juli 1997. Im Berichtsjahr ist keine Baubewilligung erteilt
worden. Die Unterbringung von Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen des
Gerichts an vier Standorten ist unbefriedigend und erschwert mit der
zunehmenden Geschiftslast die betrieblichen Ablaufe sowie die Zusammen-
arbeit in erheblicher Veise. Die Losung der baulichen Situation er-
scheint daher nach wie vor als vordringlich, vor allem auch im Hinblick
darauf, dass das Gericht iiber keinen Platz fiir zusdtzliche Richter oder

Richterinnen verfiigt, wie sie von den parlamentarischen Initiativen ver-
langt werden.

V. Beziehungen zum Bundesgericht

Die o6ffentlichrechtlichen Abteilungen des Bundesgerichts und unser
Gericht fiihrten am 22. September auf Schloss Prangins eine gemeinsame

Sitzung durch (Art. 127 Abs. 3 0G), an welcher die Themen "Datenschutz/
Urteilsbekanntmachung und Archivzugang" sowie die

"Koordination der
Rechtsprechung betreffend Anwendung der neuen Bundesverfassung" behan-
delt wurden.

Die Verwaltungskommissionen beider Gerichte haben an einer gemeinsamen
Sitzung Probleme der G6ffentlichen Verkiindung der Entscheide und Fragen
im Personalbereich, welche sich mit der Einfihrung des neuen Bundesper-
sonalgesetzes stellen, behandelt. Sie haben die Aufhebung der Informa-
tikkommission der eidgendssischen Gerichte per 31. Dezember beschlossen
und deren Kompetenzen und Aufgaben ab Beginn des Jahres 2000 iibernommen.
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Versicherungsgericht

VI. Informatik

Zwei Richter und der Generalsekretidr wirkten in der Informatikkommis-
sion der eidgendssischen Gerichte mit. Diese hat ihre letzte Sitzung am
29. Oktober abgehalten (zu den Griinden vgl. Abschnitt B/V. hievor).

VII. 30 Jahre Eidg. Versicherungsgericht als Sozialversicherungsabtei-
lung des Bundesgerichts

Am 1. Oktober jahrte sich zum 30. Mal der Tag, an welchem das Eidge-
ndssische Versicherungsgericht in die Verwaltungsrechtspflege durch das
Bundesgericht integriert wurde. Zu diesem grundlegenden Ereignis fand in
Luzern ein Gedenkanlass statt, welchen die Vorsteherin des Eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartementes, Bundesritin Ruth Metzler, Bun-
desgerichtsprisident Martin Schubarth und Professor Pierre Moor, Univer-
sitidt Lausanne, mit ihrer Anwesenheit und Mitwirkung beehrten.

VIII. Besuch einer Delegation des deutschen Bundessozialgerichts

Vom 14.-16. April empfing das Gericht eine Delegation des deutschen
Bundessozialgerichts aus Kassel. Der Gedankenaustausch iiber verschiedene
zentrale Themen der Sozialgerichtsbarkeit galt u.a. der Bedeutung der
internationalen Rechtsentwicklung, namentlich in den Bereichen der
Internationalen Arbeitsorganisation und Europas, den Moglichkeiten und
Grenzen der richterlichen Rechtsfortbildung sowie dem Recht der Leis-
tungserbringer, vor allem in der Krankenversicherung, nach deutschem und
schweizerischem Recht.
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Anhang

Uberblick iiber die im Jahre 1999 publizierte Rechtsprechung

(Die mit dem Datum zitierten Urteile werden noch in der amtlichen Samm-
lung verdéffentlicht).

1. Materielles Recht

a. Alters- und Hinterlassenenversicherung

Viederholt hatte sich das Gericht mit beitragsrechtlichen Fragen aus-
einander zu setzen. Bei einem hauptberuflich selbststédndigerwerbenden
Rechtsanwalt, welcher zusidtzlich ein Einkommen aus Liegenschaftshandel
erzielte, wurde die gleichzeitige Anwendung des ordentlichen Beitrags-
bemessungsverfahrens einerseits und einer Gegenwartsbemessung fiir die
nebenberuflich erzielten Einkiinfte andererseits abgelehnt (BGE 125 V 1).
Die Abgrenzung von Geschidfts- und Privatvermégen bei gemischt genutzten
Liegenschaften hat im Hinblick auf die Regelung im Bundesgesetz iiber die
direkte Bundessteuer (DBG) nicht mehr nach der Wertzerlegungs-, sondern
neu nach der Prédponderanzmethode zu erfolgen (BGE 125 V 218). Unter
Beriicksichtigung der durch das DBG und die im Hinblick darauf erfolgte
Anderung von Art. 17 AHVV geschaffenen Rechtslage wurden Entschddigungen
fiir die Einrdumung eines Kiesabbaurechts als der Beitragspflicht unter-
liegend qualifiziert (Urteil F. vom 20. Oktober).

Gedndert hat das Gericht seine Rechtsprechung zur beitragsrechtlichen
Erfassung von Konkubinatspaaren: neu ist der in ehedhnlicher Gemein-
schaft lebende Partner, der ausschliesslich den gemeinsamen Haushalt
fithrt und dafiir Naturalleistungen in Form von Kost und Logis und allen-
falls zusdtzlich ein Taschengeld erhdlt, beitragsrechtlich nicht mehr
als unselbststdndigerverbend, sondern als nichterwerbstdtig zu betrach-
ten; die Naturalleistungen sowie das allfdllige Taschengeld stellen mit-
hin nicht mehr massgebenden Lohn dar, auf welchem Beitrdge zu entrichten
sind (BGE 125 V 205). In der schweizerischen Alters- und Hinterlassenen-
versicherung beitragspflichtig ist auch die in der Schweiz wohnhafte
nichterverbstdtige Ehefrau eines im Firstentum Liechtenstein erwerbs-
tatigen und dort versicherten Mannes; die Hilfte des vom Ehemann erziel-
ten Erverbseinkommens stellt dabei als Beitragsobjekt zu beriicksichti-
gendes Renteneinkommen dar (BGE 125 V 230). Als gesetz- und verfassungs-
massig betrachtete das Gericht Art. 28 Abs. 4 AHVV, wonach sich die Bei-
trige einer verheirateten Person als Nichterwerbstdtige auf Grund der
Hilfte des ehelichen Vermdégens und Renteneinkommens bemessen (BGE 125 V
221). Entgegen der im Gefolge der 10. AHV-Revision vorgenommenen, nun-
mehr als gesetzwidrig erkannten Anderung der Regelung in Rz 2087 der
Vegleitung des Bundesamtes fiir Sozialversicherung (BSV) iliber den Bezug
der Beitrige gilt das Fithren des Familienhaushaltes durch einen verhei-
rateten Ehegatten nach wie vor als Haupttdtigkeit, sodass eine auf
Art. 8 Abs. 2 AHVG gestiitzte Beitragsbefreiung fiir ein daneben erzieltes
geringfiigiges Erwerbseinkommen nicht zum Vornherein ausgeschlossen ist
(Urteil G. vom 29. November).

Veiter stellte das Gericht fest, abweichend von der Rechtslage vor
Inkrafttreten der 10. AHV-Revision miissten zur Erfiillung der einjdhrigen
Mindestbeitragsdauer fiir den ordentlichen Rentenanspruch gemdss AHVG und
IVG die Beitrdge nicht mehr persénlich entrichtet werden (BGE 125 V
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... Versicherungsgericht

253). Keine Anrechnung von Erziehungsgutschriften ergibt sich aus der
Beanspruchung durch Pflegekindverhdltnisse (BGE 125 V 245).

Im Leistungsbereich hob das Gericht im Falle einer Frau, welche des
Totschlags an ihrem Ehemann schuldig gesprochen und unter Beriicksichti-
gung der in einem entschuldbaren Putativnotstand erfolgten Tatbegehung
zu einer bedingt aufgeschobenen Gefdngnisstrafe von 18 Monaten verur-
teilt worden war, die von der Ausgleichskasse verfiigte und von der kan-
tonalen Beschwerdeinstanz bestdtigte gdnzliche Verweigerung der Witwen-
rente auf und beschloss statt dessen eine 50 %Zige Leistungskiirzung (BGE
125 VvV 237); hingegen bestdtigte es die bei derselben Versicherten sei-
tens des Unfallversicherers verfiligte Ablehnung des Anspruchs auf eine
Hinterlassenenrente der obligatorischen Unfallversicherung (BGE 125 V
307). Bei einer Adoption der Kinder der verstorbenen Ehefrau durch den
Vitwer, welcher zuvor nicht Pflegevater war, entsteht der Anspruch auf
eine Witwerrente erst am ersten Tag des Monats, der dem Eintritt der
Rechtskraft des Adoptionsentscheids folgt (BGE 125 V 141).

In verfahrensrechtlicher Hinsicht erkannte das Gericht, ob beziiglich
einer rechtskrdftig verfiigten, von der Ausgleichskasse in der Folge
jedoch versehentlich an eine nichtberechtigte Drittperson ausbezahlten
(altrechtlichen) Witwenabfindung die Vollstreckungsverjihrung oder -ver-
wvirkung bereits eingetreten sei, koénne - nachdem die betroffene Witwe
nach fast zehn Jahren die Auszahlung der Abfindung verlangt hatte -
sowohl im Rechtséffnungsverfahren vom Rechtséffnungsrichter als auch,
als Frage des materiellen Rechts, von der Vervaltung mittels Verfiigung
und auf Beschwerde hin vom Sozialversicherungsrichter entschieden werden
(Urteil B. vom 18. Oktober). Weiter befand es, Gerichte miissten den Aus-
gleichskassen kostenlos Auskunft iliber den Eintritt der Rechtskraft des
eine Beitragsforderung betreffenden Rechtséffnungsentscheides erteilen
(BGE 125 V 249).

b. Invalidenversicherung

Materiell A4dusserte sich das Gericht zur Invaliditdtsbemessung bei
Teilerwerbstidtigen mit zusidtzlichem Aufgabenbereich nach der gemischten
Hethode, wobei es die Regelung in Art. 27°!% IVV als gesetzmissig ein-
stufte (BGE 125 V 146). Bei Verdnderungen der Hilflosigkeit wihrend der
einjdhrigen Wartezeit ist im Zeitpunkt des Beginns des Anspruchs auf
eine Hilflosenentschiddigung der unter Beizug der Entschidigungsansitze
in Art. 37 IVV ermittelte durchschnittliche Hilflosigkeitsgrad massge-
bend (BGE 125 V 256). Der in Art. 107 Abs. 1 IVV vorgesehenen Frist fiir
die Einreichung der Gesuche um Betriebsbeitrige kommt Verwirkungscharak-
ter zu (BGE 125 V 262).

Hinsichtlich des Verwaltungsverfahrens befand das Gericht, die kanto-
nalen IV-Stellen seien nicht Bundesverwaltungsgsbehérden, weshalb bei
der Abklirung der Verhdltnisse nicht die Bestimmungen des VwVG und des
BZP, sondern die Art. 69 bis 77 IVV sovie die kantonalen Vorschriften
zur Anvendung gelangten; die in Art. 73%is Abs. 1 IVV vorgesehene Anhé-
rung vor der beabsichtigten Erledigung gehe iiber den in Art. 4 BV garan-
tierten Mindestanspruch hinaus, indem der Versicherte nicht nur zu den
bereits erhobenen Beweisen, sondern auch zur vorgesehenen Rechtsanwen-
dung Stellung nehmen kénne; abweichend von der bisherigen Praxis ent-
schied das Gericht, mangels Verfiigungscharakter kénne die Anordnung
einer Begutachtung durch die kantonale IV-Stelle nicht angefochten wer-
den (Urteil D. vom 19. November). Die Bemessung der Entschddigung des
zufolge Gewdhrung der unentgeltlichen Verbeistidndung fiir das Administra-
tivverfahren bestellten Anwaltes richtet sich nach kantonalem Recht,
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weshalb das zugesprochene Honorar vom Eidgendssischen  Versicherungs-
gericht praktisch nur auf Willkiir hin zu priiffen ist (Urteil S. vom
10. Dezember).

Die nach der Rechtsprechung zu Art. 87 Abs. 3 und 4 IVV erschwerten
Eintretensvoraussetzungen bei Einreichung einer Neuanmeldung gelten nur
in Fillen mit vorausgegangener Leistungsverweigerung und sind nicht
anvendbar, wenn zuvor eine Leistung zwar zugesprochen, aber befristet
wurde (Urteil P. vom 8. November).

In prozessualer Hinsicht wurde an der Rechtsprechung festgehalten,
wonach der Richter eine gestiitzt auf Art. 41 IVG zu Unrecht ergangene
Revisionsverfiigung mit der substituierten Begriindung der zweifellosen
Unrichtigkeit der urspriinglichen Verfiigung schiitzen kann, sofern deren
Berichtigung von erheblicher Bedeutung ist; dabei ist indessen der An-
spruch auf rechtliches Gehér zu wahren, indem die vorgesehene Verfah-
renserledigung vorgingig angekiindigt und dem Versicherten Gelegenheit zu
einer Stellungnahme gegeben wird (BGE 125 V 368). In Prdzisierung der
bisherigen Rechtsprechung setzte sich das Gericht weiter mit dem Begriff
des Streitgegenstandes und dessen Abgrenzung vom Anfechtungsgegenstand
auseinander, wobei es im konkret zur Diskussion stehenden Fall zum
Schluss gelangte, dass mit der riickwirkenden Zusprechung einer abgestuf-
ten und/oder befristeten Invalidenrente ein Rechtsverhdltnis im anfech-
tungs- und streitgegenstidndlichen Sinne geregelt werde, sodass bei einer
Anfechtung lediglich der Abstufung oder Befristung die richterliche Prii-
fungsbefugnis nicht dahingehend eingeschrdnkt sei, dass unbestrittene
Bezugszeiten von der Beurteilung ausgenommen bleiben miissten (Urteil I.
vom 14. Juni). In Anwendung des Abkommens vom 25. Februar 1964 zwischen
der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Bundesrepublik Deutschland
liber Soziale Sicherheit erachtete das Gericht schliesslich die Einrei-
chung einer gegen eine Rentenverfiigung der schweizerischen IV-Stelle fiir
Versicherte im Ausland gerichteten Beschwerde bei einem deutschen Biir-
germeisteramt als fristwahrend (Urteil H. vom 18. Oktober).

c. Ergdnzungsleistungen

Beziiglich der fir die Ergidnzungsleistungsberechnung erforderlichen
Vermégensbevertung bei einem landwirtschaftlichen Gut, dessen Wohnhaus
vom Eigentiimer und Leistungsansprecher bewohnt wird, wdhrend der ilibrige
Teil verpachtet ist, befand das Gericht, unter Grundstiicken im Sinne von
Art. 17 Abs. 4 ELV sei auch eine Gesamtheit von Grundstiicken zu verste-
hen, welche zusammen ein landwirtschaftliches Gewerbe im Sinne des Bun-
desgesetzes iiber das bduerliche Bodenrecht bilden und als solche dem
Realteilungsverbot unterliegen; ein landwirtschaftliches Gewerbe sei
deshalb unter Einbezug auch des verpachteten Teils so lange als Einheit
zum Steuerwert und nicht zum Verkehrswert anzurechnen, als ein einzelnes
Grundstiick davon eigenen Wohnzwecken einer in die Ergidnzungsleistungs-
berechnung mit einbezogenen Person dient (BGE 125 V 69).

d. Berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

Als unzuldssig bezeichnet wurde die Absicht einer Vorsorgeeinrichtung,
den wihrend des Vorsorgeverhdltnisses gewdhrten {iberobligatorischen Vor-
sorgeschutz fiir die Risiken Tod und Invaliditidt fiir die Dauer der einmo-
natigen Nachdeckung nach Auflésung des Vorsorgeverhdltnisses auf die
Mindestleistungen gemdss BVG herabzusetzen (BGE 125 V 171).

In einem weiteren Urteil erkannte das Gericht, die Vorsorgeeinrichtung
sei zu einer neuen Uberentschidigungsberechnung verpflichtet, wenn sich
deren Grundlagen, zu welchen auch das ohne Invaliditdt hypothetisch
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erzielbare Einkommen gehért, nach Festsetzung der Invalidenrente verin-
dern; die Anpassung der Leistungen ist somit nicht dem' freien Ermessen
dér Vorsorgeeinrichtung anheim gestellt (BGE 125 V 163).

Zur Situation der bereits eine Rente der beruflichen Vorsorge bezie-
henden Personen im Falle einer Aufldsung des Anschlussverhiltnisses zwi-
schen der Vorsorgeeinrichtung und dem ehemaligen Arbeitgeber der Renten-
beziiger wurde festgehalten, unter Vorbehalt abweichender kasseninterner
Regelungen wiirden diese Versicherten vom Anschlusswechsel nicht beriihrt,
wveshalb ihnen die gesetzlichen und reglementarischen Leistungen der bis-
herigen Vorsorgeeinrichtung weiterhin zustiinden (Urteil i.S. Aargauische
Beamtenpensionskasse vom 24. August).

In einem andern Verfahren hatte es das kantonale Verwaltungsgericht
mangels sachlicher Zustédndigkeit abgelehnt, die Zulissigkeit des von
einer Vorsorgeeinrichtung verlangten Erfordernisses einer Zustimmung des
Ehegatten zur Ausrichtung einer Kapitalabfindung anstelle einer Rente zu
beurteilen; nachdem das BSV Verwaltungsgerichtsbeschwerde erhoben hatte,
wies das Gericht zundchst auf den auf den 1. Januar 1994 neu in Kraft
getretenen Art. 4a BVV 1 hin, auf Grund dessen das Bundesamt nunmehr zur
Erhebung von Verwaltungsgerichtsbeschwerden gegen Entscheide kantonaler
Gerichte im Bereich der beruflichen Vorsorge berechtigt ist; ob ein Ver-
sicherter, welcher anstelle einer Rente die Auszahlung einer Kapitalab-
findung wiinscht, dazu in analoger Anvendung von Art. 5 Abs. 2 des Bun-
desgesetzes {iber die Freiziigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge einer schriftlichen Zustimmung seines
Ehegatten bedarf, konnte es mit der Begriindung offen lassen, der Ent-
scheid dariiber falle im zur Diskussion stehenden Fall entgegen der Auf-
fassung des kantonalen Verwaltungsgerichts nicht in die Zustidndigkeit
des Zivilrichters, sondern des durch Art. 73 BVG begtimmten vorinstanz-
lichen Richters, sodass dessen Nichteintretensentscheid unter Riickwei-
sung der Sache zur materiellen Beurteilung aufzuheben war (BGE 125 V

165).

e. Krankenversicherung

Ein Grossteil der Urteile von grundsdtzlicher Bedeutung ergab sich wie
schon im vorangegangenen Jahr erneut im Krankenversicherungsbereich,
eine Folge des auf den 1. Januar 1996 erfolgten Inkrafttretens des neuen
Krankenversicherungsgesetzes.

Gleich zu Beginn des Jahres beschdftigten das Gericht die Auswirkungen
des auf Ersuchen der Krankenkasse Visana erfolgten Entzugs der Bewilli-
gung zur Durchfithrung der sozialen Krankenversicherung in den acht Kan-
tonen Appenzell Inner- und Ausserrhoden, Genf, Glarus, Graubiinden, Jura,
Neuenburg und Thurgau; hier erkannte das Gericht, der Bewilligungsentzug
umfasse neben der obligatorischen Krankenpflegeversicherung zwangsldufig
auch die freiwillige Taggeldversicherung; weiter entschied es, bei einem
Entzug der Bewilligung auf Ersuchen der Krankenkasse entspreche es dem
Regelungsziel von Art. 13 Abs. 3 KVG, dass der Versicherer fiir eine be-
stimmte Zeit von der Durchfiihrung der obligatorischen Krankenpflegever-
sicherung ausgeschlossen werden kann, wobei die im Fall der Visana vom
Eidgendssischen Departement des Innern (EDI) verfiigte Dauer des Bewilli-
gungsentzugs mit zehn Jahren als bundesrechtskonform erachtet wurde; zur
Frage nach der Verwendung der gesetzlichen Reserven stellte sich das
Gericht auf den Standpunkt, fiir die der Visana vom EDI auferlegte Ver-
pflichtung, fiir alle vom Entzug der Bewilligung betroffenen Versicherten
den Betrag, der den gesetzlichen Reserven gemdss Art. 78 Abs. 4 KVV
(15 % des jeweiligen kantonalen Prdmiensolls per Ende 1998) entspricht,
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an die Gemeinsame Einrichtung KVG zu bezahlen, bestehe keine gesetzliche.
Grundlage; die Auffassung, die Kasse miisse jedem (erzwungenermassen)’
austretenden Versicherten eine Reserve mitgeben, widerspreche den Grund-
sitzen des Umlageverfahrens, da fiir und bezogen auf die einzelnen Ver-
sicherten keine Reserven gebildet wiirden; in verfahrensrechtlicher Hin-
sicht lehnte das Gericht die Beiladungsbegehren der drei Krankenkassen
CSS Versicherung, SWICA Gesundheitsorganisation und Helsana Versiche-
rungen AG sowvie der vom Bewilligungsentzug betroffenen acht Kantone mit
der Begriindung ab, eine Riickwirkung des Urteils auf die Rechtsbeziehun-
gen zwischen Parteien und Gesuchstellern falle nicht in Betracht (BGE
125 V 80).

Fragen zum Beginn des Versicherungsverhdltnisses stellten sich bei
einer Auslidnderin, welche in der Schweiz Wohnsitz genommen hatte und
damit der obligatorischen Versicherungspflicht unterstand; hier wurde
die Krankenkasse, bei der sich die Betroffene rechtzeitig innert der
gesetzlich vorgesehenen Dreimonatsfrist angemeldet hatte, zur Gewdhr-
leistung des Versicherungsschutzes ab dem Zeitpunkt der Einreise mit
gleichzeitiger Wohnsitznahme in der Schweiz verpflichtet; der in Art. 7
Abs. 1 KVV vorgesehene Versicherungsbeginn erst im Zeitpunkt der Meldung
bei der fiir die Einwohnerkontrolle zustdndigen Stelle gelte demgegeniiber
nur fir Auslinder, die zwar eine Niederlassungs- oder eine mindestens
drei Monate giiltige Aufenthaltsbewilligung besitzen, jedoch keinen Wohn-
sitz in der Schweiz begriinden (BGE 125 V 76). Weil das gesetzlich sta-
tuierte Recht auf einen Wechsel des Versicherers durch Art. 9 Abs. 3
KVV, welcher die Entlassung aus dem Versicherungsverhdltnis von der
vollstdndigen Bezahlung ausstehender Primien und Kostenbeteiligungen
abhdngig macht, eingeschrinkt werde und die nidhere Regelung der Voll-
streckung von Kassenforderungen {iberdies nicht an den Bundesrat dele-
giert worden sei, wurde diese den einer Vollzugsnorm gesetzten Rahmen
sprengende Verordnungsbestimmung als gesetzwidrig bezeichnet (BGE 125 V
266). '

Im Leistungsbereich befand das Gericht nach Durchfiihrung einer partei-
offentlichen Beratung, die Kosten fiir Pflege und Aufenthalt des gesunden
Neugeborenen im Spital seien, wie schon unter der Herrschaft des KUVG,
von der Versicherung der Mutter und nicht des - nach KVG obligatorisch
versicherten - Kindes zu tragen, da die unmittelbar nach der Geburt zu
erbringenden Leistungen noch in engem Zusammenhang mit der Geburt selber
stiinden und als integrierender Bestandteil der Betreuung der Mutter zu
betrachten seien (BGE 125 V 8).

In-vitro-Fertilisationen mit Embryotransfer sind im Anhang 1 zur Kran-
kenpflege-Leistungsverordnung (KLV) als nicht zu Lasten der Versicherung
gehende Massnahme ausdriicklich erwdhnt; das Gericht &usserte sich in
diesem Zusammenhang zur richterlichen Uberpriifung bei einem in einer
Verordnung nach einem Listensystem geregelten Gegenstand und erkannte,
im konkreten Fall hitten der Bundesrat und das EDI von der ihnen gesetz-
lich eingeriumten Befugnis korrekt Gebrauch gemacht, sodass kein Raum
bleibe, deren Wiirdigung, welche sich im Ubrigen auf die von Fachleuten
vertretene Meinung stiitze, in Frage zu stellen; die In-vitro-Fertilisa-
tion mit Embryotransfer stellt somit keine von der obligatorischen Kran-
kenpflegeversicherung zu iibernehmende Vorkehr dar (BGE 125 V 21).

Als unzweckmissige und deshalb nicht von der obligatorischen Kranken-
pflegeversicherung zu tragende Behandlung wurde eine aus einer Herzmus-
kelrevaskularisation und einem Aortenklappenersatz bestehende Herzopera-
tion qualifiziert, weil im beurteilten Fall wegen der links stark einge-
schrinkten Ventrikularfunktion einerseits und des hohen Alters der Pa-
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tientin andererseits nur konservative Massnahmen hitten in Betracht
gezogen werden diirfen (BGE 125 V 95). Zu den in Art. 17 KLV aufgefiihrten
Fdllen zahnidrztlicher Behandlungen bei schwerer und nicht vermeidbarer
Erkrankung des Kausystems nach Art. 31 Abs. 1 lit. a KVG gehort auch die
Viederherstellung mittels Zahnprothesen (BGE 125 V 16). Nicht zu den
Pflichtleistungen zdhlen hingegen die Kosten von Amalgamsanierungen (BGE
125 v 278).

Veiter wurde die Kumulation von Hilflosenentschidigungen der Alters-
und Hinterlassenenversicherung sowie der Invalidenversicherung einer-
seits mit Pflegeleistungen der sozialen Krankenversicherung gemiss
Art. 7 Abs. 2 KLV andererseits als zuldssig betrachtet; im Einzelfall
sei indessen eine Kiirzung der Pflegeleistungen der Krankenversicherung
vegen Uberentschidigung méglich, soweit die Pflegeleistungen im Sinne
von Art. 122 Abs. 1 KVV "gleicher Art und Zweckbestimmung" wie die Hilf-
losenentschidigungen sind (BGE 125 V 297).

Vie zuvor schon gemdss KUVG sind die Arzte weiterhin befugt, die
Durchfiithrung von Untersuchungen und Behandlungen in gewissen Grenzen an
von ihnen angestellte nichtdrztliche Medizinalpersonen zu iibertragen;
dies gelte vorderhand auch fiir die &rztlich delegierte Psychotherapie;
hinsichtlich der i{iblichen Sitzungsfrequenz und der méglichen Ausnahmen
davon erklirte das Gericht die unter dem fritheren Recht ergangene Recht-
sprechung als weiterhin anwendbar (Urteil D. vom 24. September). Als
gesetzeskonform bezeichnet wurde das Fehlen der Zulassung freiberufli-
cher nichtirztlicher Psychotherapeuten als medizinische Hilfspersonen in
Art. 46 Abs. 1 KVV (BGE 125 V 284).

Die Leistungspflicht der obligatorischen Krankenpflegeversicherung
erstreckt sich auch auf die vom Ehegatten der versicherten Person oder
von einem Elternteil des versicherten Kindes erbrachte &rztliche Behand-
lung (Urteile H. vom 20. Dezember). Mit dem Abschluss einer HMO-Versi-
cherung wird die Wahlfreiheit in Bezug auf Chiropraktorinnen und Chiro-
praktoren eingeschriankt (Urteil F. vom 20. Dezember).

Beziiglich ausserkantonaler Spitalaufenthalte bejahte das Gericht den
Leistungsanspruch eines Versicherten, der sich aus persénlichen und
nicht aus medizinischen Griinden in einem Spital behandeln liess, das
zwvar nicht auf der Spitalliste seines Wohnkantons, jedoch auf derjenigen
des Standortkantons des gewdhlten Spitals aufgefiihrt ist (Urteil G. vom
30. August). Der Vergiitungsanspruch bei Aufenthalten in einem Pflegeheim
kann nicht nach dem in Art. 49 Abs. 3 KVG fiir den Fall eines Spitalauf-
enthaltes vorgesehenen Spitaltarif bemessen werden, solange die Leistun-
gen des Pflegeheims den wirklichen Bediirfnissen des Patienten geniigen;
objektive Griinde fiir die Annahme, Art. 49 Abs. 3 KVG gebe nicht den wah-
ren Sinn der Bestimmung wieder, sodass auf dem Wege der Auslegung vom
klaren Wortlaut abzuweichen wire, liegen nicht vor (BGE 125 V 177). In
einem Fall, in welchem in Abhdngigkeit des Alters des Patienten unter-
schiedliche Spitaltagespauschalen zur Anwendung gelangten, dusserte sich
das Gericht =zur Zulidssigkeit der Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen
Verfiigungen iiber Tarife und gelangte im konkreten Fall zum Schluss, dass
keine mit Art. 4 Abs. 1 BV nicht vereinbare Ungleichbehandlung vorliege,
wenn eine Krankenkasse im Rahmen der obligatorischen Krankenpflegever-
sicherung nach KVG einer uber 62-jdhrigen Versicherten nach einem Auf-
enthalt in der Privatabteilung eines Spitals einen geringeren Pauschal-
betrag zugesteht als sie ein jiingerer Patient beanspruchen kénnte (BGE
125 v 101).

Mehrere Urteile betrafen die freiwillige Taggeldversicherung nach den
Art. 67 ff. KVG. Nachdem der Taggeldanspruch die Aufrechterhaltung des
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Versicherungsverhiltnisses voraussetzt, dieses mit der endgiiltigen Er-
schépfung des Leistungsanspruchs jedoch grundsidtzlich automatisch endet,
konnte der konkret zur Beurteilung gebrachte Taggeldanspruch nur bejaht
werden, weil die Taggelder seinerzeit wegen Uberentschidigung gekiirzt
worden waren, was auf Grund von Art. 72 Abs. 5 KVG eine Verlingerung der
Entschidigungsdauer und damit ein Hinausschieben des Erldschens des
Anspruchs zur Folge gehabt hatte (BGE 125 V 106). Das Krankenversiche-
rungsgesetz kennt anders als in Art. 102 Abs. 2 KVG fiir die obligatori-
sche Krankenpflegeversicherung fiir die freiwillige Taggeldversicherung
keine iibergangsrechtliche Anpassungsvorschrift; fir nach bisherigem
Recht bestehende Krankengeldversicherungen gilt deshalb bei Weiterfiih-
rung nach neuem Recht letzteres ab dessen Inkrafttreten; wie in der
Krankengeldversicherung nach KUVG besteht unter Vorbehalt anderslauten-
der Vereinbarungen im (Einzel- oder Kollektiv-)Versicherungsvertrag in
der freiwilligen Taggeldversicherung von Gesetzes wegen keine nach Been-
digung des Versicherungsverhdltnisses weiterbestehende Leistungspflicht
fiir Versicherungsfille, welche vor der Beendigung des Versicherungsver-
hiltnisses eingetreten sind (BGE 125 V 112). Soweit es um die Moéglich-
keit der Anbringung von Vorbehalten in der freiwilligen Taggeldversiche-
rung geht, behidlt der Begriff der Anzeigepflichtverletzung gleich wie
die zu Art. 5 Abs. 3 KUVG entwickelte Rechtsprechung seine Giiltigkeit im
Vesentlichen auch im Bereich des KVG (BGE 125 V 292).

Die Erhebung angemessener Mahngebithren und Umtriebsspesen beim Verzug
in der Bezahlung von Primien und Kostenbeteiligungen erachtete das Ge-
richt auch unter der Herrschaft des KVG als zuldssig, sofern der Zah-
lungspflichtige schuldhaft unnétige Aufwendungen verursacht hat und der
Krankenversicherer in seinen allgemeinen Bestimmungen {iber die Rechte
und Pflichten der Versicherten eine entsprechende Regelung vorgesehen
hat (BGE 125 V 276).

Die Dauer der Frist fiir den Erlass eines Einspracheentscheides bemisst
sich mangels besonderer Bestimmungen nach den von der Rechtsprechung im
Zusammenhang mit ungerechtfertigten Verfahrensverzégerungen entwickelten
Grundsitzen (BGE 125 V 188). Unzulidssig ist die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde gegen einen letztinstanzlichen kantonalen Entscheid iber die
Riickerstattung von in Form von Primienverbilligungen gewdhrten Zuschis-
sen; keine entscheidende Bedeutung kommt dem Umstand zu, dass das mass-
gebliche kantonale Recht auf eine bundesrechtliche Riickerstattungsnorm,
im konkreten Fall auf Art. 47 AHVG, verweist (BGE 125 V 183).

f. Unfallversicherung

Abgelehnt hat es das Gericht, die Rechtsprechung zur Addquanz psychi-
scher Fehlentwicklungen nach Unfdllen analog bei im Zusammenhang mit
Berufskrankheiten auftretenden psychischen Stérungen anzuwenden; ob ein
adiquater Kausalzusammenhang vorliegt, beurteilt sich in solchen Fillen
einzig danach, ob die Berufskrankheit selbst oder die mit ihr einherge-
henden Geschehnisse nach dem gewéhnlichen Lauf der Dinge und der allge-
meinen Lebenserfahrung geeignet sind, psychische Stoérungen der aufgetre-
tenen Art auszuldsen (Urteil Y. vom 10. November).

Das Canyoning, bei dem versucht wird, eine Schlucht dem Weg des Baches
am oder im Wasser folgend zu durchschreiten, stellt bei einem Schwierig-
keitsgrad von C2 (mdssig schwierig) kein absolutes Wagnis dar; in dem
dem Gericht zur Beurteilung unterbreiteten Fall, in welchem sich der
Versicherte bei der Ausiibung dieser Sportart eine Torsionsfraktur des
linken Schienbeins zugezogen hatte, wurde unter Berlicksichtigung der
konkreten Umstidnde auch das Vorliegen eines relativen Wagnisses verneint
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und deshalb die vom Unfallversicherer verfiigte 50 %ige Kiirzung der Geld-
leistungen als unzuldssig bezeichnet (BGE 125 V 312).

Einer des Totschlags an ihrem Ehemann schuldig gesprochenen Frau, wel-
che zwvar eine um 50 % gekiirzte Vitwenrente der Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung zugesprochen erhalten hatte, wurde - wie bereits er-
vihnt - die Witwenrente der obligatorischen Unfallversicherung trotz der
in entschuldbarem Putativnotstand erfolgten Tatbegehung gestiitzt auf
Art. 38 Abs. 1 UVG wegen absichtlichen Herbeifithrens des Todes des Ver-
sicherten verwveigert (BGE 125 V 307).

Die Verrechnung ausstehender Prdmienforderungen gegeniiber dem ehema-
ligen Inhaber einer Einzelfirma mit dessen nach Konkurseréffnung ent-
standenem Taggeldanspruch erachtete das Gericht im Hinblick auf das
Erfordernis der Gegenseitigkeit der Forderungen zwar als moéglich; es
verneinte deren Zulidssigkeit aber dennoch, weil das in Art. 213 Abs. 2
Ziff. 2 SchKG statuierte Verrechnungsverbot zum Zuge kommt (BGE 125 V
317).

Ein grosser Teil der im Unfallversicherungsbereich gefillten Grund-
satzurteile beschligt verfahrensrechtliche Fragen. Will die Schweizeri-
sche Unfallversicherungsanstalt im Rahmen ihrer Abklirungen von dritter
Seite - etwa von der Invalidenversicherung - in Auftrag gegebene Gutach-
ten beiziehen und verwerten, hat sie nicht die gemidss VwVG und BZP bei
von ihr selber eingeholten Expertisen geltenden verfahrensmiassigen An-
forderungen zu beachten; die Parteirechte des Versicherten sind in sol-
chen Fillen im Rahmen der Gewdhrung des rechtlichen Gehdrs und der Be-
weiswiirdigung zu wahren (BGE 125 V 332). Nach Darlegung der von der
Rechtsprechung in Bezug auf bestimmte Formen medizinischer Berichte und
Gutachten aufgestellten Richtlinien fiir die Beweiswiirdigung stellte das
Gericht klar, dass ein Parteigutachten nicht den gleichen Rang wie eine
vom Gericht oder von einem Unfallversicherer nach dem vorgegebenen Ver-
fahrensrecht eingeholte Expertise besitzt; ein solches Dokument ver-
pflichtet indessen den Richter, den von der Rechtsprechung erarbeiteten
Grundsdtzen folgend zu priifen, ob es in rechtserheblichen Fragen die
Auffassung und Schlussfolgerungen des vom Gericht oder vom Unfallver-
sicherer férmlich bestellten Gutachters derart zu erschiittern vermag,
dass davon abzuweichen ist (BGE 125 V 351).

In Prazisierung der Rechtsprechung befand das Gericht weiter, der
Anspruch auf unentgeltliche Verbeistdndung im Verwaltungsverfahren hinge
weder entscheidend davon ab, ob ein Verfahren streitige Elemente ent-
hidlt, noch lasse er sich unter Beriicksichtigung der jeweiligen Verfah-
rensordnung generell zeitlich beschrinken; fiir das an den Einspracheent-
scheid anschliessende Verwaltungsverfahren der Unfallversicherung be-
stehe grundsdtzlich ein unmittelbar aus Art. 4 BV fliessender Anspruch
auf unentgeltliche Verbeistdndung (BGE 125 V 32).

In prozessualer Hinsicht wurde entschieden, dass einem Privatversiche-
rer gegen die Verfiigung eines Unfallversicherers kein Beschwerderecht
nach Massgabe von Art. 129 UVV oder Art. 103 1lit. a 0G zusteht (BGE 125
V 339). Weiter stand der Rechtsweg bei einer Streitigkeit unter Versi-
cherern iiber deren Zustidndigkeit zur Diskussion; dabei wurde erkannt,
dass die in Art. 78a UVG vorgesehene bundesamtliche Verfiigungszustdndig-
keit nicht ausschliesst, dass der Unfallversicherer seine Leistungs-
pflicht gegeniiber dem Versicherten unter Hinweis auf die seiner Ansicht
nach fehlende Zustdndigkeit mit Verfiigung und Einspracheentscheid ver-
neint; weiter erklidrte das Gericht im selben Urteil, welcher Unfallver-
sicherer nach einem erneuten Unfall leistungspflichtig ist, hdnge gemédss
dem klaren Verordnungswortlaut in Art. 100 Abs. 3 UVV von der Beantwor-
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tung der Frage ab, ob eine Anderung des Invaliditdtsgrades eingetreten
ist, wiahrend grundsitzlich unerheblich sei, ob die zusdtzliche durch den.
zveiten Unfall begriindete Invaliditdt die aus dem ersten Unfall resul-
tierende Beeintrichtigung der Erwerbsfihigkeit ibersteigt (BGE 125 V
324). Ist die kantonale Rechtsmittelinstanz auf eine gegen einen Ein-
spracheentscheid des Unfallversicherers gerichtete Beschwerde aus for-
mellen Griinden nicht eingetreten und wurde dieser Nichteintretensent-
scheid mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde weitergezogen, bleibt die
Rechtshingigkeit bis zum Erlass des letztinstanzlichen Urteils bestehen;
eine zweite, nunmehr formgerecht erhobene Beschwerde gegen den ndmlichen
Einspracheentscheid ist bei dieser Konstellation selbst dann nicht zu-
lissig, wenn die gegen den Einspracheentscheid gegebene Rechtsmittel-
frist noch nicht abgelaufen ist (BGE 125 V 345). Auf eine Rechtsverwei-
gerungsbeschwerde nach Art. 106 Abs. 2 UVG hin stellte das Gericht fest,
das durch diese Bestimmung rechtlich geschiitzte Interesse bestehe - un-
abhingig von der Frage nach den in der Hauptsache bestehenden Prozess-
aussichten - darin, einen Entscheid zu erlangen, welcher an eine rich-
terliche Beschwerdeinstanz weitergezogen werden kann; zur Moéglichkeit
des Erlasses einer neuen Verfiigung durch den Unfallversicherer im Ein-
spracheverfahren wurde im selben Urteil ausgefiihrt, statt formell iiber
die Einsprache zu befinden, kénne der Versicherer, wenn er den Einspra-
chebegehren entsprechen will, die angefochtene Verfiigung - innert kurzer
Frist - widerrufen, eine neue Verfligung erlassen und feststellen, dass
die Einsprache dadurch gegenstandslos geworden ist; in dieser neuen Ver-
fiigung, gegen welche wiederum Einsprache erhoben werden kann, sei iiber
die nicht gegenstandslos gewordenen Punkte zu befinden; andererseits
misse der Versicherer, wenn er der Auffassung des Versicherten nicht
folgen will, die Einsprache beurteilen, was nur mittels Einspracheent-
scheid geschehen kénne (BGE 125 V 118).

g. Militdrversicherung

Das einzige in diesem Sozialversicherungszweig bedeutsame Urteil
betrifft eine verfahrensrechtliche Frage, welche im letzten Abschnitt
zur Sprache kommen wird.

h. Erwerbsersatzordnung
In diesem Bereich wurden lediglich drei Urteile gefdllt, welchen in-
dessen keine grundsitzliche Bedeutung zukommt.

i. Familienzulagen in der Landwirtschaft
Auch in diesem Sozialversicherungsbereich sind keine Fille von beson-
derem Interesse zu verzeichnen.

k. Arbeitslosenversicherung

Viederholt Anlass zu gerichtlichen Auseinandersetzungen bot die fiir
den Leistungsanspruch gegeniiber der Arbeitslosenversicherung nach Art. 8
Abs. 1 lit. e AVIG erforderliche Voraussetzung der Erfiillung der Min-
destbeitragszeit. Das Gericht erkannte, dass die ab 1. Januar 1998 fiir
den Leistungsbezug in einer zweiten Rahmenfrist gemdss Art. 13 Abs. 1
Satz 2 AVIG verlangte héhere Mindestbeitragszeit von einem Jahr auch von
Versicherten zu erfiillen ist, die bei Ablauf der ersten Rahmenfrist fiir
den Leistungsbezug arbeitslos sind (BGE 125 V 355). Fir die nach Art. 13
Abs. 2Pis AVIG mégliche Anrechnung von Erziehungszeiten als Beitragszeit
ist keine bestimmte Mindestdauer der Erziehungsperiode nétig; die in
AlV-Praxis 96/2 verdffentlichte Weisung des ehemaligen Bundesamtes fiir
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Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA; ab 1. Januar 1998: Bundesamt fiir
Virtschaft und Arbeit [BWA]; ab 1. Juli 1999: Staatssekretariat fir
Virtschaft [seco]), wonach Erziehungszeiten nur als Beitragszeit anre-
chenbar sind, wenn sie innerhalb der zweijdhrigen Rahmenfrist fir die
Beitragszeit mehr als 18 Monate gedauert haben, ist gesetzwidrig (BGE
125 V 127). Zum Begriff der die Erwerbsabsicht begriindenden wirtschaft-
lichen Zwangslage, welche fiir die Anrechnung einer Erziehungsperiode als
Beitragszeit gegeben sein muss, erklidrte das Gericht, Art. 11b Abs. 2
AVIV lasse es zu, ausnahmsweise auf die finanzielle Situation im Zeit-
punkt der Gesuchseinreichung abzustellen, wenn innerhalb der zwdélf vo-
rangegangenen Monate erhebliche Veridnderungen zu verzeichnen waren
(Urteil W. vom 3. Dezember). Offen gelassen wurde die Frage, ob der
trennungsbedingte Wegfall des ehelichen Unterhalts in Form der gestiitzt
auf Art. 163 Abs. 2 ZGB vereinbarten Mithilfe des Ehepartners im Beruf
oder Gewerbe des anderen den Befreiungstatbestand der wegen Ehescheidung
oder -trennung erzwungenen Aufnahme oder Erweiterung einer unselbststédn-
digen Erwerbstdtigkeit im Sinne von Art. 14 Abs. 2 AVIG erfiillt; eine
Befreiung von der Erfiillung der Beitragszeit fillt bei einer Person, die
vor der Trennung einer ganztigigen selbststidndigen Erwerbstédtigkeit
nachgegangen ist und der es deshalb ohnehin an der Versicherteneigen-
schaft mangelt, nicht in Betracht (BGE 125 V 123).

Die laut Art. 8 Abs. 1 lit. ¢ AVIG weitere Anspruchsvoraussetzung des
Wohnens in der Schweiz bedingt nach der Rechtsprechung nebst dem tat-
sdchlichen Aufenthalt auch die Absicht, diesen wihrend einer gewissen
Zeit aufrecht zu erhalten und hier iiberdies den Schwerpunkt der Lebens-
beziehungen zu haben; diese Rechtsprechung ist mit dem bereinkommen
Nr. 168 der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) iiber Beschifti-
gungsforderung und den Schutz gegen Arbeitslosigkeit vom 21. Juni 1988
vereinbar, macht dessen Art. 20 lit. a das Recht auf die Ausrichtung von
Leistungen doch nur davon abhingig, dass sich der Ansprecher im Gebiet
des leistenden Staates befindet (Urteil C. vom 6. September).

Als weiterer Schwerpunkt der der gerichtlichen Beurteilung zugefiihrten
Problemkreise ist die fir die Entschidigungsbemessung erforderliche
Bestimmung des versicherten Verdienstes zu nennen. So hatte sich das
Gericht mit der masslichen Festsetzung der Arbeitslosenentschidigung bei
bloss teilweise anrechenbarem Arbeitsausfall und schwankendem Beschifti-
gungsgrad innerhalb des Bemessungszeitraums zu befassen, wobei sich ins-
besondere auch die Frage nach dem massgeblichen Bemessungszeitraum fiir
den versicherten Verdienst in einer zweiten Rahmenfrist fiir den Leis-
tungsbezug stellte; nicht abschliessend befinden musste es iliber die in
diesem Fall vom BWA vertretene Ansicht, wonach die Spezialregelung in
Art. 37 Abs. 3'®* AVIV nur anvendbar ist, wenn die neue Rahmenfrist fiir
den Leistungsbezug unmittelbar auf die abgelaufene folgt (BGE 125 V 51).
Auch venn mit einer Nebentitigkeit verhdltnismissig héhere Einkiinfte als
mit der Haupttdtigkeit erzielt werden, beschridnkt sich der versicherte
Verdienst auf das aus der normalen Arbeitnehmertidtigkeit resultierende
Einkommen (Urteil K. vom 4. November). Eine Prizisierung der Rechtspre-
chung ergab sich insofern, als die als Lohnzuschlag ausgerichtete Fe-
rienentschiadigung als versicherter Verdienst derjenigen Monate anzurech-
nen ist, in welchen tatsdchlich Ferien bezogen worden sind; auch ohne
zusammenhdngenden Ferienbezug ist die lohnprozentuale Ferienentschidi-
gung bei der Festsetzung des versicherten Verdienstes zu berilicksichti-
gen; in den versicherten Verdienst mit einzubeziehen ist ferner die
zusdtzlich zum Grundlohn ausgerichtete Feiertagsentschidigung (BGE 125 V
42). Im Zusammenhang mit der Frage, inwiefern ein vorgingig bezogener
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Differenzausgleich bei der Ermittlung des versicherten Verdienstes in
einer zveiten Rahmenfrist fiir den Leistungsbezug zu beriicksichtigen ist,
erklidrte das Gericht die in ALV-Praxis 97/1 verdéffentlichte Weisung des
BIGA vom 11. April 1997 als gesetzwidrig, wonach bei der Berechnung des
versicherten Verdienstes fiir die zweite oder eine weitere Leistungsrah-
menfrist im Falle erzielter Zwischenverdienste die auf den einzelnen
Arbeitstag berechneten Kompensationszahlungen massgebend sind (Urteil U.
vom 1. Juni).

Hinsichtlich der arbeitlosenversicherungsrechtlichen Sanktionen ist
festzuhalten, dass eine Einstellung in der Anspruchsberechtigung ge-
stiitzt auf Art. 30 Abs. 1 lit. f AVIG nur bei absichtlichem, mit Wissen
und Willen erfolgtem Handeln verfiigt werden kann; mit dem Verhdltnis-
missigkeitsprinzip nicht vereinbar ist die wegen einer bloss einmaligen
Meldepflichtverletzung gestiitzt auf Art. 30 Abs. 1 lit. e AVIG verfiigte
Einstellung, wenn der Versicherte aus demselben Grund bereits nach Mass-
gabe von Art. 42 Abs. 2 AVIV seines Anspruchs auf Arbeitslosentaggelder
verlustig gegangen ist (BGE 125 V 193). Wer eine zumutbare voriibergehen-
de Beschiftigung im Sinne von Art. 72 Abs. 1 AVIG ohne zureichenden
Grund vorzeitig abbricht, ist wegen Nichtbefolgens von Weisungen des
Arbeitsamtes nach Art. 30 Abs. 1 lit. d AVIG und nicht wegen selbstver-
schuldeter Arbeitslosigkeit nach Art. 30 Abs. 1 lit. a AVIG in Verbin-
dung mit Art. 44 Abs. 1 lit. b AVIV in der Anspruchsberechtigung einzu-
stellen (BGE 125 V 360). Die bei Ablehnung einer Zwischenverdienstbe-
schiftigung geltende Rechtsprechung, wonach die Einstellung in der
Anspruchsberechtigung lediglich die Differenz zwischen dem Anspruch auf
Arbeitslosenentschidigung und demjenigen auf Kompensationszahlung be-
trifft, ist nicht iibertragbar auf den Fall einer Verweigerung der Teil-
nahme an einem Beschidftigungsprogramm im Sinne von Art. 72 AVIG (BGE 125
V 197). Bei einem Versicherten, welcher einen Zwischenverdienst erzielt,
bleibt fiir einen Entzug des Leistungsanspruchs wegen wiederholter Wider-
setzlichkeit gegeniiber der Teilnahme an einem Beschaftigungsprogramm im
Sinne von Art. 72 Abs. 1 AVIG kein Raum, da der Ausiibung der Zwischen-
verdiensttitigkeit gegeniiber einer bloss voriibergehenden Beschdftigung
Prioritat zukommt (BGE 125 V 362).

Keinen Anspruch auf Insolvenzentschiddigung hat ein krankheitsbedingt
arbeitsunfihiger Versicherter, welcher kein Krankentaggeld beziehen
kann, weil es sein Arbeitgeber in Verletzung der ihm gesamtarbeitsver-
traglich obliegenden Verpflichtung unterlassen hat, ihn gegen dieses
Risiko zu versichern; eine Insolvenzentschidigung kann nur bei offener
Lohnforderung gegeniiber dem zahlungsunfdhigen Arbeitgeber, nicht aber
bei diesem gegeniiber bestehenden Schadenersatzanspriichen gewdhrt werden
(Urteil V. vom 15. Juni).

2. Verfahren

Vie schon erwihnt, prizisierte das Gericht seine Rechtsprechung zum
Begriff des Streitgegenstandes und zu dessen Abgrenzung vom Anfechtungs-
gegenstand, indem es klarstellte, dass die Unterscheidung von Streit-
und Anfechtungsgegenstand auf der Ebene von Rechtsverhdltnissen erfolgt
und die bestimmenden Elemente oder Teilaspekte des oder der verfiigungs-
weise festgelegten Rechtsverhiltnisse demnach fiir die begriffliche Um-
schreibung nicht von Bedeutung sind; Streitgegenstand bildet das auf
Grund der Beschwerdebegehren tatsichlich angefochtene, als Prozessthema
vor den Richter gezogene Rechtsverhdltnis; Teilaspekte eines Rechtsver-
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hdltnisses dienen demgegeniiber in der Regel lediglich der Begriindung der

Verfiigung und sind daher grundsitzlich nicht selbststdndig anfechtbar;
folgerichtig kénnen sie erst als rechtskriftig beurteilt und damit der
richterlichen Uberpriifung entzogen gelten, wenn iiber den Streitgegen-
stand insgesamt rechtskridftig entschieden worden ist (Urteil I. vom
14. Juni).

In einem die Militdrversicherung betreffenden Fall setzte sich das
Gericht mit der Berechnung der dreimonatigen Frist fiir die Beschwerde
gegen Einspracheentscheide an das kantonale Versicherungsgericht aus-
einander und stellte dabei insbesondere fest, dass die Bestimmungen des
Europdischen Ubereinkommens iiber die Berechnung von Fristen vom 16. Mai
1972 an den von der Rechtsprechung in BGE 103 V 157 aufgestellten Regeln
nichts &dndern (BGE 125 V 37). Um sich gegeniiber einem im Ausland wohn-
haften Versicherten auf die in Art. 21 Abs. 1 VwVG enthaltene Regel
berufen zu kénnen, wonach eine Beschwerdeschrift der schweizerischen
Post zu iibergeben ist, muss die Verwaltung diese Gesetzesbestimmung in
der Rechtsmittelbelehrung woértlich wiedergeben; da sie dies im konkreten
Fall unterlassen hatte, konnte eine in Griechenland aufgegebene Be-
schverde als rechtzeitig erhoben gelten (BGE 125 V 65).

In Nachachtung des durch Art. 58 Abs. 1 BV und Art. 6 Ziff. 1 EMRK
garantierten Anspruchs auf richtige Besetzung des Gerichts wurde ein
kantonaler Entscheid aufgehoben, nachdem dieser ohne Mitwirkung des
Gerichtssekretrdrs, welchem gemidss anwendbarem kantonalem Recht beraten-
de Stimme und zudem ausdriicklich ein Antragsrecht zugestanden hitte,
ergangen und von diesem auch nicht unterzeichnet worden war (Urteil B.
vom 29. Oktober). Weiter befand das Gericht, bei den die unentgeltliche
Rechtspflege verweigernden Entscheiden des Gerichtsschreiber-Bericht-
erstatters des Verwaltungsgerichts des Kantons Freiburg handle es sich
nicht um Entscheide einer kantonal letztinstanzlichen richterlichen
Behorde, weshalb gegen diese nicht Verwaltungsgerichtsbeschwerde ans
Eidgenéssische Versicherungsgericht erhoben werden kénne; als mit
Art. 58 Abs. 1 BV nicht vereinbar bezeichnete es die vom kantonalen Ver-
valtungsgericht extra legem vorgenommene Auslegung von Art. 88 Abs. 2
Satz 2 des Gesetzes des Kantons Freiburg vom 23. Mai 1991 iiber die Ver-
valtungsrechtspflege, gemiss welcher ein Weiterzug der vom Gerichts-
schreiber-Berichterstatter erlassenen Entscheide iiber die unentgeltliche
Rechtspflege innerhalb der kantonalen Instanz nicht méglich ist (BGE 125
V 135).

Unter Bezugnahme auf die Rechtsprechung des Schweizerischen Bundes-
gerichts wurde ein Anspruch der Konkursmasse eines zahlungsunfihigen
Versicherten auf unentgeltliche Rechtspflege verneint (BGE 125 V 371).

Obschon eine dem kantonalen Gericht bei 33 Monaten Anhidngigkeit und
27 Monaten Behandlungsreife vorgeworfene Rechtsverzégerung bestitigt
wurde, konnte dem anwvaltlich vertretenen Versicherten trotz Obsiegens
keine Parteientschddigung zugesprochen werden; dies mit der Begriindung,
der Entschddigungsanspruch der obsiegenden Partei unterliege gemiss
Art. 159 Abs. 5 OG der gesetzlichen Einschrdnkung des Art. 156 Abs. 6
0G, wonach unnétige Kosten zu bezahlen hat, wer sie verursacht; prozes-
suale Sorgfaltspflichten und Treu und Glauben verpflichteten dazu, fest-
gestellte Verfahrensmiangel rechtzeitig dem Gericht anzuzeigen; durch
Verletzung dieser Verfahrensregeln bewirkte Kosten seien selbstverschul-
det und unnétig (BGE 125 V 373).

Beziliglich der Berilicksichtigung der Mehrwertsteuer bei der Bemessung
der Parteientschiddigung beschloss das Gericht, letztere sei bei Einrei-
chung einer masslich begriindeten Kostennote mit separat ausgewiesener
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Mehrwertsteuer um deren Betrag zu erhéhen, wihrend andererseits bei
Zusprechung einer pauschalen Entschddigung die Mehrwertsteuer in diesem

Pauschalbetrag enthalten und nicht noch zusdtzlich zu vergiiten sei. (BGE
125 v 201).
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