Rapport
du Tribunal fédéral des assurances

sur sa gestion en 1991

du 31 décembre 1991

Monsieur le Président, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs,

Nous conformant 3 1l’article 21, 2e alinéa, de la loi fédérale d'organi-
sation judiciaire, nous avons 1l’honneur de vous présenter le rapport
suivant sur notre gestion en 1991.

Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président, Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs, l’assurance de notre haute considération.

31 décembre 1991 Au nom du Tribunal fédéral des assurances:

Le Président, Willi
Le Secrétaire général, Medici
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TRIBUNAL FEDERAL DES ASSURANCES

A. COMPOSITION DU TRIBUNAL
M. Franz Schén, élu Juge fédéral le 12 décembre 1990 pour succéder a
M. Kurt Sovilla, a pris ses fonctions le ler mai 1991.

Pour 1992 et 1993, 1‘Assemblée fédérale a élu a la présidence du tri-
bunal le Juge fédéral Rudolf Riiedi, et & la vice-présidence le Juge fé-
déral Bernard Viret.

B. ACTIVITE DU TRIBUNAL

I. Relations avec le Tribunal fédéral

Les deux tribunaux fédéraux ont tenu une séance pléniére (art. 16 al. 1
0J, art. 127 al. 2 0J) le 25 juin 1991 a Lausanne (précision apportée a
la jurisprudence de 1’arrét ATF 110 V 220).

Deux membres de notre tribunal -~ M. Bernard Viret et M. Alois
Lustenberger - ont participé aux travaux des Cours de droit public du
Tribunal fédéral (art. 127 al. 1 0J). Outre 1les échanges de vues de
leurs présidents, lesdites Cours et notre tribunal ont tenu une séance
commune le 26 septembre 1991 a Cully (art. 127 al. 3 et 4 0J). La dis-
cussion a porté sur la révision de la loi sur l’organisation judiciaire.

Deux juges et le chef des services informatique et scientifiques ont
participé aux travaux de la commission d’informatique des deux tribu-
naux.

II. Nombre des affaires

Les statistiques et le graphique de la partie C donnent des indications
sur 1’évolution du volume des affaires, leur mode de réglement et la du-
rée moyenne de la procédure pour chaque matiére. Le nombre des nouvelles
affaires s’est élevé a 1194 (1139), ce qui représente une augmentation
de 55 cas. Une diminution s’est manifestée dans 1’assurance-invalidité
(-16), dans la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et in-
validité (-14) et dans l’assurance militaire (-10). En revanche, le nom-
bre des entrées a progressé dans l’assurance-vieillesse et survivants
(+14), dans le régime des prestations complémentaires (+25), dans l’as-
surance-maladie (+32), dans 1’assurance-accidents, y compris la préven-
tion des maladies professionnelles (+3), ainsi que dans 1’assurance-ché-
mage (+21). Au total, 1158 cas (1137) ont été liquidés. Les juges sup-
pléants ont traité 126 dossiers (160). Au 31 décembre 1991, 883 (847)
recours étaient encore pendants.

III. Organisation du Tribunal

L’organisation du tribunal n’a pas subi de modifications.
L’état du personnel a augmenté de 2 unités par rapport & l’année pré-
cédente et comprend 44 (42) postes (23 greffiers et secrétaires de tri-
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bunal [+1], 3 employés au service d’automatisation [dont 2 travaillent a
Lausanne], 3 collaborateurs/collaboratrices au service de documentation
[+1] et 15 employé(e)s aux services de chancellerie et d’administra-
tion).

Le programme d’indexation des arréts (courante et rétroactive a partir
de 1975) a pu étre exécuté dans une proportion de 80 pour cent, avec la
collaboration de greffiers et secrétaires de langues allemande et fran-
caise. Les banques de données "TFA-collection interne" (répertoire des
cinqg années courantes) et "REGIS" (répertoire des matiéres du recueil
officiel des arréts du Tribunal fédéral a partir de 1985) ont été mises
a la disposition des utilisateurs.

Le tribunal est resté en contact avec les offices fédéraux des cons-
tructions et des finances, ainsi qu’avec les autorités compétentes de la
Ville de Lucerne, toujours dans le but de trouver une solution définiti-
ve a nos besoins, de plus en plus pressants, de locaux. Les efforts en-
trepris dans ce sens n’‘ont cependant pas encore abouti.

IV. Apercu de la jurisprudence

(Les arréts cités avec leur date devront encore étre publiés dans le re-
cueil officiel).

1. Régles de fond

a. Assurance-vieillesse et survivants

En ce qui concerne 1l’affiliation aux assurances sociales suisses, le
Tribunal fédéral des assurances a jugé qu‘un travailleur exempté de
1/AVS obligatoire en vertu de 1l’art. ler al. 2 let. b LAVS - selon le-
quel ne sont pas assurées les personnes affiliées & une institution of-
ficielle étrangére d’assurance-vieillesse et survivants si l’assujettis-
sement a la loi constituait pour elles un cumul de charges trop lourdes
- est tenu de continuer a cotiser & 1'assurance-chdémage ( 117 V 1). La
Cour a été appelée a se prononcer dans une cause relative a 1l’assurance
facultative. En ce qui concerne 1’adhésion a cette assurance, elle a af-
firmé que dés lors que la loi ne lui reconnait aucun droit autonome a
1’adhésion, 1’épouse est automatiquement assurée en raison de l’affilia-
tion de son mari; peu importe qu’elle exerce elle-méme une activité pro-
fessionnelle et que son assujettissement & 1l‘obligation de cotiser en-
traine une double charge. Les directives administratives sur l’assurance
facultative des ressortissants suisses a 1l’étranger, aux termes desquel-
les 1’épouse qui exerce une activité lucrative doit expressément décla-
rer son adhésion, est une simple prescription & caractére technique liée
a la perception des cotisations. Quant & l’exclusion de l'assurance fa-
cultative, le Tribunal a relevé que celle-ci doit faire 1’objet d’une
décision formatrice au sens de 1l'art. 5 al. 1 let. a PA. Il s’est en
outre déterminé sur le contenu, la portée et les limites du principe se-
lon 1lequel les époux de nationalité suisse résidant a 1’étranger sont
traités de maniére uniforme dans 1l’assurance facultative, sur le traite-
ment différencié au sein du couple lors de l’affiliation a l’assurance,
ainsi que lors de la résignation et de 1’exclusion, et enfin sur 1l’in-
terprétation de l‘art. 2 al. 4 et 6 LAVS d’aprés sa lettre, son sens et
son but, en examinant en particulier 1le risque d’abus si un couple de
ressortissants suisses a l’étranger n’est pas traité comme une unité en
cas d’exclusion. Il a conclu en décidant qu’il n’existe pas de base lé-
gale qui permettrait, en cas d’exclusion de 1l’épouse pour cause de vio-
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lation de ses obligations, d‘étendre automatiquement les effets de cette
exclusion au mari qui remplirait, quant & lui, ses devoirs envers 1l’as-
surance facultative (ATF 117 V 97).

En rapport avec la responsabilité de l’employeur pour le dommage causé
par le non-paiement de cotisations paritaires aux assurances sociales,
une affaire a concerné la question du délai pour former opposition
contre une décision rendue par une caisse de compensation en matiére de
réparation du dommage causé par un employeur, et celle de la motivation
de 1’opposition. Le Tribunal a ainsi statué que celui qui s’absente de
son domicile alors qu‘une procédure est pendante doit prendre les me-
sures nécessaires afin que les communications de l’autorité puissent lui
étre notifiées. N’est tenu cependant de prendre de telles dispositions
que celui qui doit s’attendre avec vraisemblance & une notification pen-
dant son absence. Tel nfest pas le cas lors de l’ouverture d‘une fail-
lite, car celle-ci n’est pas assimilable & une procédure en réparation
du dommage au sens du RAVS. De par sa nature, 1l’opposition prévue a
1l’art. 81 al. 2 RAVS est valable méme en 1‘absence de toute motivation,
lorsqu’elle contient une claire manifestation de volonté (ATF 117 V
131).

Dans le domaine des prestations, il a été jugé que ce n’est pas le mo-
ment de la découverte du corps inscrit dans le registre des décés qui
est déterminant pour fixer le début du droit aux rentes de survivants,
mais la date du décés de 1lrassuré, établie selon la version des faits
qui présente un degré de vraisemblance prépondérant (arrét P.P. et P. du
31 octobre). Statuant sur un cas de remplacement d’une rente en cours
par une rente d’un autre genre, le Tribunal fédéral des assurances a mo-
difié sa jurisprudence, en ce sens qu’il a déclaré que la force formelle
attachée a l’ancienne décision de rente ne lie pas le juge appelé a se
prononcer sur la nouvelle décision (ATF 117 V 121). La Cour a jugé que
1’art. 35ter al. 3 RAVS, selon lequel le montant de l’augmentation, en
cas d’ajournement de la rente, ne sera pas adapté & 1’évolution des prix
et des revenus, est conforme & la loi et a la Constitution (ATF 117 V
125). Dans une affaire en matiére de moyens auxiliaires, il a été con-
firmé que la constitutionnalité et 1la légalité de la 1liste des moyens
auxiliaires selon 1’annexe a 1’'0OMAV sont sujettes au contrdle du juge.
Lors de l’examen sous l’angle de l’arbitraire, l’annexe & 1'0OMAV peut
étre complétée par un nouveau moyen auxiliaire. Au regard du but de ré-
adaptation prescrit par la loi, il ne se justifie pas d’exclure de la
liste annexée a 1’'OMAV les prothéses pour les bras; ce moyen est indis-
pensable a 1’indépendance de l’assuré selon l’art. 43ter al. 1 LAVS et a
l7accomplissement des taches relevant de son champ d’activité au sens de
l7art. 43ter al. 2 LAVS. A lui seul, le critére de distinction invoqué,
fondé sur la fréquence du besoin en général, ne respecte pas la déléga-
tion législative de l’art. 43ter LAVS, de sorte que le choix d’un moyen
auxiliaire en fonction de considérations d’ordre purement quantitatif
est arbitraire (arrét L. du 14 octobre).

En ce qui concerne le contentieux, la Cour a décidé qu’il est exclu
d’'attribuer un effet suspensif & un recours formé contre des décisions
négatives; la voie a suivre est celle de 1’ordonnance de mesures provi-
sionnelles positives. L’art. 56 PA constitue pour cela une base de droit
fédéral, bien que cette disposition n’entre pas dans la liste, non ex-
haustive, des dispositions citées a 1l’art. ler al. 3 PA. Les principes
développés a propos des art. 55 PA et 97 al. 2 LAVS sont applicables par
analogie dans le cadre de 1l’art. 56 PA (arrét X du 10 septembre). La
régle posée a l’art. 141 al. 3 RAVS, selon lequel la rectification des
inscriptions lors de la réalisation du risque assuré exige une preuve
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absolue, n’exclut pas l'application du principe ingquisitoire. La preuve
on

absolue doit étre fournie selon les principes sur l'administration des
preuves qui prévalent dans le droit de 1l'assurance sociaie, l'assure
ayant toutefois une obligation accrue de collaborer (arrét A. du « de-

cembre).

A l’occasion d’'une procédure portant sur la Convention américano-suis-
se de sécurité sociale, le Tribunal s’est penché sur la poriée de sa ju-
risprudence en matieére d’interprétation des traités internationaux i la
suite de l’entrée en vigueur pour la Suisse de la Convention de Vienne
sur le droit des traités (arrét B. & Co. du 8 novembre).

Dans wune affaire concernant l’allocation de subventions pour la cons-
truction de 1'AVS, la Cour a admis, s’agissant des conditions de révoca-
tion d'une promesse de subventions, que sont applicables les principes
jurisprudentiels relatifs & la révocation des décisions administratives.
Elle a par ailleurs défini ce qu’il faut entendre par "début dJes tra-
vaux” au sens des art. 155 al. 1 LAVS et ler de 1l’Arrété fédéral concer-
nant la prolongation du délai pour l’octroi de subventions de construc-
tions pour 1'AVS, du 18 mars 1988 (ATF 117 V 136).

b. Assurance-invalidité

En rapport avec les moyens auxiliaires, le Tribunal fédéral des assuran-
ces a jugé que, contrairement a4 la pratique administrative, le droit &
un moyen auxiliaire pour 1’accomplissement des travaux habituels est
subordonné & la condition que l’assurée soit a méme, pour 1l’essentiel,
de tenir son ménage de fagon indépendante; il suffit que 1les travaux
habituels soient d’une certaine importance, le point de savoir ce qui
doit étre considéré comme important se déterminant en fonction des tra-
vaux habituels dans le cas concret, eu égard aux possibilités d’ameélio-
ration apportées par le moyen auxiliaire (arrét S. du 26 novembre).

La Cour s’est occupée d’une question concernant 1l’indemnité journa-
liére pendant la réadaptation et 1l’indemnité d’exploitation. Elle a
ainsi statué que, dans le cadre de 1l’art. 18 al. 1 RAI également, 1l'exi-
gence d’'une incapacité de travail de 50 X se rapporte a l’activité exer-
cée par l’assuré jusqu’a la survenance de l’atteinte a la santé. Le fait
qu’un assuré incapable de travailler & 50 ¥ au moins dans son occupation
habituelle, exerce une activité lucrative pendant le temps ol des possi-
bilités de reconversion commencent a& se faire jour, afin de satisfaire a
son obligation de diminuer le dommage, n’exclut pas en principe le droit
a des indemnités journaliéres d’attente. Les régles pour le calcul de
l’indemnité journaliére selon 1l‘art. 21 RAI sont applicables par analo-
gie au calcul de 1’indemnité journaliére d’attente. L‘’indemnité d’ex-
ploitation a pour but, dans le contexte de l’indemnité journaliere de
1l’assurance-invalidité, de couvrir partiellement les frais d’exploita-
tion de l’activité indépendante qui continuent a courir pendant la réa-
daptation. Le droit 3 1l’indemnité d’exploitation suppose que l‘assuré
ait exploité une entreprise en qualité d’indépendant avant la survenance
de 1l’atteinte A& la santé, qu’il n’ait pas exercé jusque la une activité
dépendante de maniére prépondérante et qu’il ait a supporter les frais
courants d’'exploitation dans 1l’attente des mesures de réadaptation,
qu’il ne peut plus assumer en raison de la cessation de son activité in-
dépendante pour raison de santé. Pour le droit 4 1l’indemnité d’exploita-
tion, il n’est pas non plus déterminant que l’assuré exerce une activité
dépendante pendant le délai d’attente; cela n‘a d’importance, sur le
plan quantitatif qu’en ce sens que l’indemnité journaliére, y compris
l’indemnité d’exploitation, doit étre réduite et, éventuellement, sup-
primée en raison d’une réduction totale en fonction des circonstances
(arrét R. du 28 aolt).
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En rapport avec le choix de la méthode d’évaluation de l’invalidité,
le Tribunal a posé les principes applicables quand il s’agit de savoir
si un assuré doit étre considéré comme exergant une activité lucrative a
temps complet, une activité lucrative 3 temps partiel ou comme personne
sans activité lucrative, lors de l’appréciation des preuves selon le
critére de 1l’expérience générale de 1la vie et lors de l’examen de 1la
prétention 1légale de 1’épouse 3 exiger une modification de la réparti-
tion des taAches (arrét M. du 22 aolit). Dans une autre affaire, la Cour
s'est occupée, en matiére de reconsidération d’une décision passée en
force, des éléments dont il faut tenir compte pour déterminer si 1l’admi-
nistration n'est pas entrée en matiére sur une demande de reconsidéra-
tion ou si elle 1’a rejetée, aprés un examen au fond des conditions de
la reconsidération, de 1l’examen par le juge des conditions d’une recon-
sidération, ainsi que de 1l’obligation imposée par le juge a 1l’adminis-
tration de révogquer sa décision initiale par voie de reconsidération et
de statuer sur le droit aux prestations de 1l’assuré. Dans la méme procé-
dure, elle a examiné, en ce qui concerne la comparaison des revenus, les
conditions auxquelles le gain effectif qui peut -encore étre obtenu par
l’assuré doit étre pris en considération comme revenu dit d’invalide
dans le calcul comparatif et auxquelles 1l’on peut s’écarter du principe
que le salaire versé correspond au travail fourni. En rapport avec les
bases de calcul des rentes, elle a examiné le probléme de la détermina-
tion des bases de calcul de la rente supprimée en son temps, lorsque la
décision de suppression est révoquée par voie de reconsidération et
qu’une rente doit A& nouveau étre allouée (ATF 117 V 8). Sur la question
de la naissance du droit & 1la rente d’invalidité, il a été décidé que
l’art. 29bis RAI est également applicable & un assuré qui aurait eu
droit a une rente moins de trois ans avant la reprise de l’invalidité
due a une incapacité de travail de méme origine mais qui n’a pu exercer
ce droit en raison de la tardiveté de sa demande (ATF 117 V 23). Le Tri-
bunal a précisé la jurisprudence en ce qui concerne les conditions de
l’entrée en matiére et le devoir d’examen de l’administration en cas de
nouvelle demande de prestations (arrét C. du 30 septembre).

Une affaire a porté sur le droit & une allocation pour impotence légé-
re en cas de paraplégie totale. Il a été décidé que, quand il s’agit
d’examiner le besoin d’une aide pour chacun des actes ordinaires de la
vie, il ne doit étre tenu compte de moyens auxiliaires que dans la me-
sure ou ils sont effectivement pris en charge par 1l’assurance-invalidi-
té. L’assuré incapable de marcher est réputé avoir besoin d’une aide
pour ses déplacements a l’extérieur, méme s’il dispose d’une voiture au-
tomobile remise par l’assurance-invalidité ou financée par celle-ci au
moyen de prestations de remplacement, car c’est uniquement en considéra-
tion d’un but professionnel, et non pour couvrir ses frais de déplace-
ments privés, que l’assurance intervient dans ce cas. Le besoin d’une
aide doit étre admis méme si 1’assuré peut encore accomplir une fonction
partielle, lorsque celle-ci ne lui sert plus & rien (ATF 117 V 146).

c. Prestations complémentaires & 1’AVS/AI

Pour ce qui est de la fixation du revenu déterminant, le Tribunal fédé-
ral des assurances a considéré, s’agissant de la prise en compte des
frais supplémentaires résultant de 1’invalidité, qu’en ce qui concerne
le point de savoir si l’aide nécessaire apportée par un tiers dans la
tenue du ménage est couverte par une allocation pour impotent de 1l’assu-
rance~invalidité, 1‘art. 17 al. 1 let. a OMPC, dans sa teneur actuelle,
est contraire & la loi; la rente de 1l'assurance-invalidité n’est pas une
prestation de 1’AI au sens de lfart. 17 al. 1 OMPC (ATF 117 V 27). Une
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autre affaire a porté sur le revenu déterminant de l’assuré invalide
dont 1’épouse n’exerce pas d’activité professionnelle. La Cour a jugé
gu’en cas d’invalidité du mari et conformément au nouvel art. 163 CC,
1’épouse qui, jusque la, n’avait pas exercé d’activité lucrative ou ne
l’avait fait que d'une maniére restreinte, pourra, selon les circonstan-
ces, se voir contrainte de le faire ou d’étendre son activité; si elle
s’abstient de mettre en valeur sa capacité de gain, son revenu hypothé-
tique, estimé par 1l’administration ou le juge, doit étre porté en
compte, en application de l’art. 3 al. 1 let. f. LPC, dans le calcul du
revenu déterminant (arrét 0. du 25 novembre). Pour fixer le revenu dé-
terminant d’assurés partiellement invalides, l’administration chargée
des prestations complémentaires doit en principe s’en tenir a 1’'évalua-
tion de 1’invalidité par les organes de l’assurance-invalidité; ses pro-
pres mesures d’instruction ne porteront que sur les causes de 1l’incapa-
cité de gain qui sont étrangéres a l’invalidité. L’administration char-
gée des prestations complémentaires est aussi liée par la méthode d’'éva-
luation de 1l’invalidité retenue dans le cas concret. Chez les assurés
qui exercent une activité lucrative & temps partiel et qui se consacrent
en outre & leurs travaux habituels au sens de l’art. 5 al. 1 LAIL (mé-
thode mixte d’évaluation de 1’/invalidité), il faut, pour ce qui est du
rapport entre chacune des activités, se fonder sur la répartition opérée
par l’assurance-invalidité lors de l’évaluation de 1l’invalidité, et fi-
xer le revenu & prendre en considération selon l’art. l4a al. 20PC-AVS/
AI en fonction de la part de l’activité lucrative (arrét M. du ler juil-
let). A l’occasion d’une autre procédure la Cour a jugé que la présomp-
tion posée par les art. l4a al. 2 et 14b OPC-AVS/AL ne dispense pas
l’administration de 1’obligation d’accorder a l’assuré le droit de s'ex-
primer avant qu’une décision ne soit prise (ATF 117 V 153).

Dans wune affaire en matiére de contentieux, le Tribunal a confirmé sa
jurisprudence selon laquelle le délai de trois ans prévu par l'art. 16
al. 2 LAVS s’applique par analogie & l’exécution d’une décision de res-
titution de 1’indu passé en force. Il a précisé la jurisprudence dans la
mesure o0 il a jugé que le délai de trois ans pour exécuter la décision
est un délai de péremption, qu’il s’agisse d’une créance de cotisations
ou d'une créance en restitution. L’art. 16 al. 2, derniére phrase, LAVS
n‘est pas applicable & la compensation d’une créance en restitution avec
une rente en cours (arrét A. du 10 septembre).

d. Prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité

Plusieurs affaires ont porté sur la question du libre passage. Dans une
procédure, le Tribunal fédéral des assurances s’est penché sur la ques-
tion de savoir ce qu’il fallait entendre par part équitable de la réser-
ve mathématique auquel le travailleur a droit si les cotisations ont
porté sur cing années ou davantage, conformément a 1l’art. 331b CO
(arrét Z. du 31 décembre). La réglementation sur le libre passage selon
ces dispositions vaut de maniére générale pour le domaine d’activité
étendu (sur-obligatoire) de toutes les institutions de prévoyance. On
doit en particulier conclure & 1l’existence d’un accord au sens de
l’art. 331b al. 2 CO lorsque le réglement reconnait aux travailleurs un
droit & des prestations lors de la survenance du cas de prévoyance
(arrét X du 13 septembre). La Cour a laissé indécise la question de sa-
voir s’il existe, en 1l’absence de dispositions statutaires, un droit a
une pleine prestation de libre passage en cas de licenciement pour rai-
son économique. Elle a toutefois relevé que, dans l’affirmative, une ob-
ligation a la charge des institutions de prévoyance supposerait en tout
cas un licenciement économique qualifié (par exemple un licenciement
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consécutif a la liquidation totale ou partielle de l’entreprise), de ma-
niére que le capital de prévoyance accumulé ne soit plus nécessaire au
maintien de la prévoyance des affiliés restants. Il est loisible aux
institutions de prévoyance d‘adopter dans leurs statuts une notion élar-
gie du licenciement économique; elles peuvent en reconnaitre l’existence
déja en cas de réorganisation de l’entreprise ou de mesures analogues et
prévoir, aux conditions fixées, le paiement d’une pleine prestation de
libre passage (arrét V. du 27 septembre). A l’occasion d’une autre pro-
cédure, le Tribunal fédéral des assurances s’est occupé de la notion du
maintien de la prévoyance au sens de la LPP et a affirmé que l’institu-
tion de prévoyance est tenue d’informer l’assuré de toutes les possibi-
lités de maintenir la prévoyance qu’offrent la loi et son réglement,
conformément 4 la procédure instituée par le Conseil fédéral, dont la
légalité doit étre admise, laquelle consiste & renseigner d’office et de
maniére compléte l’assuré, lors de la survenance du cas de libre pas-
sage, sur les formes assurant le maintien de la prévoyance. Le Tribunal
a d'autre part précisé qu’il n’‘est pas compétent dans le cadre de
lrart. 73 al. 4 LPP pour connaitre d’une action en responsabilité civile
intentée contre une institution de prévoyance (ATF 117 V 33).

En ce qui concerne plus spécialement le droit au versement en espéces
de la prestation de libre passage, il a été décidé que les dispositions
légales et réglementaires concernant le versement en espéces de la pres-
tation de libre passage a4 un salarié qui s’établit & son propre compte
ne sont pas applicables dans le cas d’un indépendant qui démissionne de
l’institution de prévoyance a laquelle il est affilié 4 titre facultatif
et requiert le versement en espéces de ladite prestation. Il n’existe
aucune restriction légale au droit d’un indépendant assuré a titre fa-
cultatif d’exiger le paiement en espéces du montant de sa prestation de
libre passage lorsqu’il décide de mettre fin A son assurance auprés
d’une institution de prévoyance (ATF 117 V 160). A propos de ce méme ob-
jet, le Tribunal s’est penché sur la question du moment ol s’éteint le
droit d’un assuré au versement en espéces de la prestation de libre pas-
sage et celle du terme auquel la demande de versement doit étre présen-
tée (arrét B. du 25 novembre 1991). En ce qui concerne les intéréts sur
la prestation de libre passage et sur les sommes de rachat, 1la Cour a
statué qu’en matiére de prévoyance plus étendue, le droit fédéral ne
prévoit pas le paiement d’un intérét sur la prestation de libre passage
apportée par l’assuré et sur les sommes de rachat versées par ce der-
nier. Si, en vertu du calcul comparatif prescrit par 1l’art. 28 al. 2
LPP, 1’assuré peut prétendre la somme calculée selon 1le €O, il n’a pas
droit, en plus, a des intéréts sur le montant de l’avoir de vieillesse
transféré de la précédente institution de prévoyance (ATF 117 V 42).

Dans une autre cause la Cour a affirmé que n’est pas contraire a la
loi une disposition statutaire d’une institution de prévoyance selon la-
quelle, en cas de décés de l’assuré, un capital-décés ou 1l’avoir de
vieillesse financé par les cotisations du travailleur ne peut étre versé
a des personnes entretenues ou aux héritiers légaux que si aucune rente
pour survivants n‘est due; une telle réglementation ne viole aucun prin-
cipe juridique de caractére général, en particulier le droit a l’égali-
té, si elle établit une distinction selon qu’un orphelin peut prétendre
ou non une rente pour survivants (arrét B. du 22 octobre).

Le Tribunal a confirmé la jurisprudence selon laquelle doit étre con-
sidérée comme contraire & 1l’art. 4 al. 2 Cst. une réglementation qui
prévoit des limites d’age différentes pour le droit & la pension de re-
traite, tout en déclarant que dans le cas d’espéce n’étaient pas données
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les conditions permettant au juge d’intervenir dans le domaine de compé-
tence du législateur (arrét Z. du 17 décembre).

Le Tribunal fédéral des assurances s’est prononcé dans deux causes
concernant la question des droits acquis. Il a ainsi jugé que le régle-
ment d’une fondation de prévoyance en faveur du personnel, dont l’acti-
vité s'’exerce dans le domaine de la prévoyance plus étendue, ne peut
étre modifié unilatéralement par la fondarion que s$’il réserve expres-
sément cette possibilité dans une disposition acceptée par 1l’assuré
(explicitement ou par acte concluant) lors de la conclusion du contrat
de prévoyance. L’art. 91 LPP, relatif & 1la garantie des droits acquis,
n’est pas applicable aux fondations de prévoyance en faveur du personnel
non enregistrées. Si la fondation prévoit une réglementation qui va au-
dela des exigences légales minimales, il est admissible d’appliquer
rétroactivement et en défaveur de l’assuré une modification de 1’échelle
de la prestation de libre passage, pour autant que la nouvelle réglemen-
tation soit conforme & la loi et ne porte pas atteinte aux droits acquis
(arrét W. du 27 mai). Dans une autre affaire, il a confirmé la jurispru-
dence selon laquelle les prétentions pécuniaires des fonctionnaires ne
deviennent des droits acquis que si la loi fixe une fois pour toutes les
situations particuliéres et les soustrait aux effets des modifications
légales ou lorsqu’ont été données des assurances précises a 1l’occasion
d’un engagement individuel. Si ces prétentions ne constituent pas des
droits acquis, elles sont protégées contre les mesures du législateur
par l’interdiction de l’arbitraire et l'obligation de respecter le droit
a 1'égalité. Il a ensuite examiné & la lumiére de ces principes le droit
d’un fonctionnaire de prendre une retraite anticipée lorsqu’une modifi-
cation du droit cantonal, postérieure & 1’engagement de l’intéressé et
défavorable & celui-ci, remplace les conditions, alternatives, d’une li-
mite d’adge de 65 ans ou de 40 années de service par les conditions, cu-
mulatives, d‘une limite d’dge de 60 ans et de 30 années de service
(arrét P. du 24 juiller).

En rapport avec les prestations, le Tribunal s’est occupé de la condi-
tion d’assurance dans la prévoyance obligatoire et dans la prévoyance
plus étendue s'agissant d’une rente d’invalidité. Il a affirmé que l’al-
location d‘une rente d’invalidité en vertu de la LPP suppose, par prin-
cipe, la constitution d’un avoir de vieillesse qui n’a pu étre acquis
qu’'a partir du ler janvier 1985 (arrét D. du 29 novembre). A l’occasion
d’une autre procédure la Cour s’est occupée de l’adaptation des rentes a
1l’évolution des prix. Elle a jugé que l’art. 36 LPP fixe une exigence
minimale, qui vaut uniquement pour l’assurance obligatoire des salariés
en vigueur depuis le ler janvier 1985; dans le cas d’une rente d’invali-
dité issue de la prévoyance préobligatoire, la loi n’impose aucune obli-
gation d’adaptation & l/évolution des prix (ATF 117 V 166).

Dans une cause concernant la surassurance et la coordination de la
prévoyance professionnelle avec les autres assurances, le Tribunal fé-
déral des assurances, aprés avoir défini la portée des décisions des
autorités intermédiaires prévues par le droit cantonal, selon qu’il
s’agisse d’autorités judiciaires ou administratives, s’est interrogé sur
le point de savoir si les articles 24 et 26 OPP 2 sont conformes a la
loi, dans la mesure ou ils conférent aux institutions de prévoyance la
simple faculté, et non l’obligation, de prendre des mesures susceptibles
d’empécher des avantages injustifiés (arrét X du 30 décembre).

La Cour a affirmé que l’art. 104 al. 1 CO, selon lequel le débiteur
qui est en demeure pour le paiement d’une somme d‘argent doit 1’intérét
moratoire a4 5 ¥ l’an, est de nature dispositive, de sorte que les par-
ties peuvent convenir d’un taux d’intérét plus élevé ou plus bas. A cet
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égard elle a considéré comme admissible un taux d’intérét de 4 7% fixé
dans les statuts d‘une institution de prévoyance de droit public
{arrét M. du 12 décembre).

En rapport avec le contentieux, le Tribunal s’est occupé de la ques-
tion de la compétence des autorités juridictionnelles désignées par
l’art. 73 LPP pour connaitre d’un litige portant sur la révision du
droit & une pension d’invalidité née avant le 1ler janvier 1985 et sub-
sistant au-dela de cette date (ATF 117 V 50). Dans une autre procédure
il a relevé que le jugement par lequel un tribunal cantonal renvoie la
cause a une institution de prévoyance pour instruction et "décision” est
une décision finale, méme si l’autorité cantonale déclare "ajourner la
cause sine die" jusqu’d communication de la "décision" de 1’institution.
Les considérants de droit par lesquels le Tribunal fédéral des assuran-
ces motive le renvoi d’une affaire & 1’autorité inférieure lient cette
derniére. La Cour a enfin rappelé que le juge ne peut renvoyer l’affaire
pour instruction a 1l’institution de prévoyance (arrét X du 26 aoit).

e. Assurance-maladie

Deux affaires ont porté sur 1’assurance avec franchise annuelle a op-
tion. La Cour s’est penchée sur la légalité d’une disposition statutaire
qui fixe un délai minimum pendant lequel un assuré qui a souscrit une
assurance avec franchise annuelle & option ne peut choisir une franchise
plus Dbasse ou la franchise annuelle ordinaire (ATF 117 V 62). La Cour a
tenu pour illicite une disposition réglementaire qui, dans le cadre de
1’assurance des soins médicaux et pharmaceutiques avec franchise annuel-
le a option, soumet le droit d’un membre de démissionner a diverses res-
trictions: affiliation de trois ans au moins, démission ne pouvant pren-
dre effet qu’au terme d’une année civile, délai de résiliation d’une
année (ATF 117 V 53).

Dans une cause concernant les intéréts moratoires, la Cour a rappelé
que le versement a titre exceptionnel de tels intéréts sur des presta-
tions d’assurances sociales n’entre en ligne de compte qu’en présence
d’actes ou d’omissions illicites et fautifs de l’administration. Elle a
précisé sa jurisprudence en affirmant que les prétentions qui se fondent
sur un retard injustifié ou sur d’autres actes dommageables d’une auto-
rité judiciaire relévent de 1l’action en responsabilité contre 1/Etat
(arrét C. du 20 novembre).

f. Assurance-accidents

Il a été jugé que 1’aggravation d’un état maladif antérieur par des sub-
stances ou des travaux figurant sur la liste établie par le Conseil fé-
déral conformément & l’art. 9 al. 1 LAA ou par l’exercice de l/activité
professionnelle au sens de l’art. 9 al. 2 LAA est assimilée & une affec-
tion provoquée par ces mémes causes; la jurisprudence développée a pro-
pos de l’art. 68 al. 1 LAMA est encore applicable sous 1’empire de la
LAA (arrét M. du 17 septembre).

Dans une affaire ayant pour objet la question de 1l’indemnité journa-
liére en cas d’activité saisonniére, le Tribunal a considéré comme con-
traire au principe de 1’égalité de traitement de fixer différemment
cette indemnité selon que l’assuré est victime d’un accident ou d’une
rechute pendant la période ol il ne travaille pas; si la rechute sur-
vient pendant la saison morte, 1l’indemnité journaliére doit donc étre
fixée, non d’aprés 1l’alinéa 8, mais, par analogie, selon 1’alinéa 4,
deuxiéme phrase, de l’art. 23 OLAA (ATF 117 V 170).

Deux procédures ont porté sur la relation de causalité entre un acci-
dent et 1l’incapacité de travail ou de gain. Il a été jugé a propos d’un
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traumatisme de type "coup du lapin" 4 la colonne cervicale, sans preuve
d’un déficit fonctionnel organique, que dans le cas d’un tableau clini-
que typique, présentant de multiples plaintes, l’existence d’un lien de
causalité naturelle entre l’accident et 1’incapacité de travail ou de
gain doit en principe étre admise. Le Tribunal a modifié sa jurispru-
dence en affirmant que, selon le cours ordinaire des choses et 1l’expé-
rience générale de la vie, un tel accident est susceptible d’entrainer
une incapacité de travail ou de gain. Pour l’appréciation du cas con-
cret, il convient de procéder, par analogie, selon la méthode développée
a propos des troubles psychiques (arrét S. du 4 février). Dans une autre
affaire, le Tribunal fédéral des assurances s’est exprimé sur la preuve
de la causalité naturelle dans le cas d’un traumatisme créno-cérébral et
a déclaré applicable en l'espéce la jurisprudence développée dans l’ar-
rét S. du 4 février en ce qui concerne la causalité adéquate (arrét M.
du 19 décembre).

En rapport avec le remboursement des frais de transport d’une personne
décédée, la Cour a jugé que par "lieu d’ensevelissement” jusqu’auquel
les frais nécessités par le transport du corps sont pris en charge par
l’assurance-accidents en vertu de l’art. 14 al. 1 LAA, il faut entendre
la tombe ou le crématoire, et non 1l’endroit ol a débuté la cérémonie fu-
néraire; les frais de transport du corps pendant les funérailles ne re-
présentent par conséquent pas des frais d’ensevelissement, qui ne sont
remboursés, selon l’art. 14 al. 2 LAA, que dans la mesure ol ils n’exce-
dent pas un certain nombre de fois le montant du gain journalier assuré
(arrét 2. du 30 septembre).

Pour calculer la surindemnisation selon l’art. 40 LAA il faut établir
un compte global au sens de la jurisprudence développée a propos de
l’art. 74 al. 3 LAMA; pour fixer le gain dont on peut présumer que l’as-
suré se trouve privé, il faut déduire les revenus que ce dernier retire
effectivement de la mise en valeur de sa capacité résiduelle de travail
et non le revenu hypothétique qu’il pourrait réaliser en utilisant au
mieux ses possibilités restantes de travail et de gain (arrét M. du
8 novembre).

En rapport avec le contentieux, la Cour a jugé que lfart. 130 al. 2,
deuxiéme phrase, OLAA, d’aprés lequel il n’est alloué aucun dépens pour
la procédure d’opposition selon 1l’art. 105 al. 1 LAA, n’est contraire ni
4 la loi ni a la Constitution. Lorsque, dans la procédure cantonale de
recours en matiére d’assurance-accidents, une conclusion chiffrée n'est
admise que partiellement, une réduction de 1l’indemnité de dépens, moti-
vée par le seul fait que la partie n’obtient pas entiérement gain de
cause, viole les principes d’évaluation fixés par le droit fédéral a
l7art. 108 al. 1 let. g, deuxiéme phrase, LAA, si cette conclusion n‘a
pas influé sur 1la difficulté du procés (arrét G. du 24 septembre).
L'art. 4 Cst. confére un droit direct a la désignation d’un avocat d’of-
fice pour la procédure d’opposition selon lfart. 105 al. 1 LAA; les li-
mites dans le temps et les conditions objectives définies dans l’arrét
ATF 114 V 228 pour la procédure d’audition dans l’assurance-invalidité
sont applicables par analogie (arrét B. du 24 septembre).

g. Assurance militaire

En matiére d’évaluation de l’atteinte & l’intégrité et de la naissance
du droit & la rente, le Tribunal a changé sa jurisprudence, en ce sens
qu‘il a déclaré que pour évaluer l’atteinte a l’intégrité, il est sans
importance que ses effets puissent étre atténués ou supprimés a l‘'aide
d’un moyen auxiliaire. A 1’occasion de cette méme procédure il s’est oc-
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cupé de la question de 1‘adaptation de la rente et du rachat de la rente
pour atteinte & 1’intégrité (ATF 117 V 71).

h. Allocations militaires pour perte de gain

i. Allocations familiales dans l’agriculture

Dans ces domaines, aucun des cas soumis au Tribunal n’a présenté un
intérét particulier.

k. Assurance-chdémage

Le Tribunal a jugé conforme au CO le principe selon lequel dans le cadre
d’un rapport de travail intérimaire de durée indéterminée, le temps
d’essai recommence & courir lors de chague nouvelle mission. On ne peut
appliquer l’art. 29 LACI lorsque, sur la base de 1’examen d’une question
préjudicielle, on doit exclure tout droit d‘un assuré découlant de son
contrat de travail (arrét F. du 19 juin). Dans une autre procédure le
Tribunal a déclaré que l’art. 42 al. 1 OACI est conforme & la loi. Le
délai d'une semaine pour annoncer l’incapacité de travail en raison de
maladie, d’accident ou de maternité est un délai de déchéance: le ché-
meur qui s’annonce tardivement - et sans excuse valable - perd son droit
a l’indemnité journaliére pour les jours précédant la communication
{arrét G. du 26 aout).

2. Procédure

Aucun arvét concernant spécialement la procédure n’a présenté un intérét
particulier,
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